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Forvaltningsrétten i Malm6s dom den 18 december 2013 i mél
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SAKEN
Offentlig upphandling; friga om ogiltigforklaring av avtal samt avskriv-
ning
KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarritten avvisar yrkandet om ogiltigférklaring.
Kammarritten avskriver malet i vrigt.
YRKANDEN M.M.
Flyttbara Enheter Flybo AB, nedan bolaget, vidhaller sina i forvaltningsrit-
ten framstéllda yrkanden. Alternativt yrkas att ingdnget avtal forklaras ogil-
tigt av foljande skil. Malmé kommun har fréngétt forfragningsunderlaget
avseende déri angivna fardigstéllandetider och forlingt dessa niir avtal
skrevs samt tecknat avtal baserat pa icke bindande anbud, vilket star i strid
med regelverket i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkortad
LOU, och Konkurrensverkets regler.
Dok.Id 272321
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-73276 00 maéndag — fredag
401 50 Goéteborg E-post: kammatratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se




KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

BESLUT Sida 2

Mal nr 7545-13

Till kammarrétten har den 7 januari 2014 inkommit ett samma dag under-
tecknat kontrakt mellan Malmé stad och Danfo AB avseende i mélet aktuell
upphandling,

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av 16 kap. 10 § forsta stycket LOU framgar att nér forldngd avtalsspirr
giller enligt 8 §, far den upphandlande myndigheten inte ingd avtal forrin

tio dagar har gétt frin det att forvaltningsritten har avgjort malet.

Enligt 16 kap. 6 § andra stycket LOU fér 6verprévning av en upphandling
inte ske efter det att avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten

och en leverantor.

Avtalsspérren 16pte ut den 30 december 2013. Bolaget har inte gjort gil-
lande att det funnits sddant hinder mot att ingé avtal som avsesi 16 kap. 7 §
LOU. Med anledning av att avtal tecknats dr kammarritten forhindrad att
Overprova den aktuella upphandlingen. Malet ska didrfor avskrivas i den

delen.

De skl for ogiltigforklaring av ingénget avtal som bolaget anfort avser inte
négon av de ogiltighetsgrunder som réitten kan préva i detta mal. Yrkandet

om ogiltigforklaring ska darfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formuliir 1).

Il

Anders Bengtsson
,,,,, . o
s Ry
Johan Rubenson erit Ni ss£@7/L

Referent




FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
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Avdelning 1 Meddelad i
Sune Wennerberg Malmé

. Bilaga A
SOKANDE O
Flyttbara Enheter Fly-Bo AB, 556463-5794

Karlstadsvigen 41

681 37 Kristinechamn

MOTPART
Malmé stad
205 80 Malmd

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ans6kan om ingripande enligt LOU.

Dok.Id 185318
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Malmé stad genomfr en upphandling benimnd Totalentreprenad 9997
Toaletter och markafbeten, Ribersborg Malmé”. Upphandlingen genom-
fors med forenklat forfarande enligt LOU. Anbud inkom dels fran Danfo
AB, dels fran Flyttbara Enheter Fly-Bo AB (Flybo AB). Efter utvérdering
av de bada inkomna och kvalificerade anbuden har Malmé stad beslutat att
anta anbudet frdn Danfo AB.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Flybo AB anstker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand rittelse pa sa sitt att en ny utvirdering genomfors vid vilken anbudet
fran Danfo AB inte ska beaktas, och i andra hand att upphandlingen ska
goras om. Som grund for sin anstkan anfor Flybo AB i huvudsak foljande.
I forfragningsunderlaget anges att anbudsformulér ska anvéndas och att
anbudet ska vara komplett och innehélla samtliga begérda uppgifter i fore-
skriven form. Vidare anges att ofullstéindigt anbud kommer att forkastas.
Till anbudsforfrigan har upphandlande myndighet till samtliga anbudsgi-
vare skickat ut anbudskompletteringar mérkt “Fragor och svar” med refe-
rensnummer 13/104. I denna anbudskomplettering ges svar och fortydli-
gande fran myndigheten pa tva frigor som &r av betydande art for anbuds-
givning. Det framgar klart och tydligt att samtliga anbudsgivare hérigenom
erhallit en anbudskomplettering samt att samtliga anbudsgivare kunnat ta
del av denna. Anledningen till en av de stillda frdgorna var att det i for-
fragningsunderlaget framgér att man ska tillhandahélla forbrukningsvaror
till aktuella toalettbyggnader men inte pd nagot vis hur stor besoksfrekven-
sen 4r pa befintliga byggnader. I underlaget anges enbart hur manga stid-
tillfillen som kan beriknas, men inte hur manga besdkare det ér, och dirfor
kan inte forbrukningsvaror kalkyleras. Det svar med fortydligande som

presenterades av upphandlande myndighet gav information om de tidigare
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saknade uppgifterna. Informationen ér av betydande art for framtagande av
anbudspris till anbudsgivningen. Malmé stad presenterar i kompletteringen
béde mingduppgifter avseende antal besékande personer pé de offentliga
toaletterna pa Ribersborg och teknisk information. I anbudet ska ing4 bade
stddning av nya byggnader och forbrukningsmateriel s3 det ir av stérsta
vikt att samtliga anbudsgivare tar del av informationen, Det ska i anbuds-
formuldret redovisas att man tagit del av dessa kompletteringar. Den an-
budsgivare som tilldelats entreprenaden, Danfo AB, har inte pa nagot vis
redogjort for att man mottagit kompletteringen och inte heller pé annat sétt
bekriftat att hinsyn tagits till utskickade kompletteringar. Detta medfor att
Danfo AB har limnat ett ofullstindigt anbud. Den upphandlande myndig-
heten har asidosatt likabehandlingsprincipen genom att anta anbudet frin
Danfo AB trots att detta inte uppfyllt stéllda krav. Anbudet frin Danfo AB
ska saledes forkastas och inte gé vidare till utvérdering. Flybo AB kan an-

nars lida skada.

Malmé stad bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak foljande.
Malmé stad anvinder sig i upphandlingshinseende av ett upphandlings-
stdd, foretaget Visma Opics webb-system TendSign. Bestillaren skapar,
annonserar och fljer upp sina upphandlingar i TendSign och leverantérer
lamnar sina anbud elektroniskt genom systemet. I TendSign har Flybo AB
vid tva tillféllen stillt fragor till Malmé stad under anbudstiden. Malmé
stad har besvarat frigorna s4 att samtliga anbudsgivare kunnat ta del av
svaren. Fragorna och svaren pa dessa mérks automatiskt av TendSign med
upphandlingens referensnummer, i detta fall 13/104. Enligt Malmé stad
finns det inte nigon komplettering av forfrdgningsunderlaget att bekrifta,
Lamnade svar pé av Flybo AB stillda frgor under anbudstiden utgdr en-
ligt Malmé stad inte anbudskompletteringar vilka skulle utgjort nya fSrut-
sdttningar i upphandlmgen sdm Flybo AB pastar. Det finns inte nagon
ovillkorlig ritt att £ fragor under anbudstiden besvarade och det strider

inte mot kravet p4 transparens om bestillaren véljer att omformulera fragor
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som stillts av anbudsgivare. Men det &r otvistigt att det ar tillatet att stilla
frigor under anbudstiden. Syftet med att besvara frigor i en upphandling ar
att skapa okad tydlighet om féremalet for upphandlingen. Att bestillare
svarar publikt &r en f6ljd av transparens- och likabehandlingsprincipen.
Genom att frgor och svar hanteras i TendSign kan bestillare sikerstilla
att de som begirt ut frfrdgningsunderlag kan ta del av bestillarens svar p&
fragor frin andra anbudsgivare. Den frdga som Flybo AB refererar till
rorde huruvida det var méjligt att ange antalet besSkande for att kalkylera
forbrukningsvaror. Det kan konstateras att sddan information de facto finns
i forfragningsunderlaget. Med ledning av uppgifter litt tillgingliga i un- |
derlaget var antalet forbrukningsvaror kalkylerbart. Malmé stads svar pa
frégor stéllda av Flybo AB i upphandlingsverktyget TendSign utgjorde
information om vad som redan angetts i forfragningsunderlaget om upp-
dragets utfSrande. Detsamma kan konstateras rérande svar pa de frigor
som Flybo AB i 6vrigt stillde under anbudstiden. Malmé stads svar ut-
gjorde information och fértydliganden av omstindigheter redovisade i for-
frégningsunderlaget och medforde inte att i forfrdgningsunderlaget stéllda
krav forandrades, tillkom eller utgick. Den av staden antagna anbudsgiva-
ren uppfyller stéllda krav i forfrigningsunderlaget och var vid provningen
av anbuden det anbud som lémnat l4gst anbudspris. Malmé stad har beak-

tat upphandlingsreglerna och finner inga skl till ingripande.

SKALEN FOR AVGORANDET

Gdllande bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-

handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
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Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ngon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dirvid géller att forvaltningsritten endast prévar de szrskilt angivna frigor

som sokanden tar upp.
Forvalmingsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet fir inte anta ett anbud som inte uppfyller kra-
ven enligt forfragningsunderlaget och inte heller gora prévningen mot
andra kriterier &n de som funnits med i forfragningsunderlaget. I nu aktu-
ellt forfragningsunderlag anges under punkten AFB.31 ggllande anbuds
form och innehall, att anbudsformuliir ska anvindas samt att anbudet ska
vara komplett och innehélla samtliga begérda uppgifier i foreskriven form.
Vidare anges att ofullstindigt anbud kommer att firkastas, Av utredningen
i mélet framgar att den vinnande anbudsgivaren, Danfo AB, i anbudsfor-
muléret inte bekréftat att kompletteringar/rittelser har erhallits. Nr det
géller de aktuella svaren i TendSign pa de fragor som stillts under anbuds-
tiden gillande bl.a. besoksfrekvens pa nuvarande toaletter pé Ribersborg
utgdr dessa enligt forvaltningsrittens mening endast fortydligande av de
omsténdigheter som tidigare angetts i forfragningsunderlaget. Férvalt-
ningsrétten kan hérvid dven konstatera att den aktuella informationen i
TendSign benimns “Fragor och svar” och inte som komplettering. Anbu-
det fran Danfo AB kan vid sidana forhallanden inte anses vara ofullstin-
digt och Malmé stad har déirfor inte haft skal att utesluta anbudet pa den av
Flybo AB anfbrda grunden.

Sammanfattningsvis ﬁnn_ér forvaltningsritten att de omstéindigheter som
Flybo AB &beropat i mélet inte utgor skil for att besluta om ingripande
enligt LOU. Flybo AB:s ansokan ska dérfor avslas.
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HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Ola{ Brindstrém




Bilaga /B

HUR MAN OVERKLAGAR

~ Den som vill 6verkl_ag5 kammarrittens avgirande ska skriva till Hogsta
forvaltmingsdomstolen. Skrivelsen stiills allts till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas t6ill kammarrétten, , '

Overkiagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en imunlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for verklagande for det allminna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades. '

Om sista dagen for dverklagande infaller pé en 16rdag, sﬁndag eller helgdaé, midsommar-,

jul- eller nyérsafton, riicker det att skrivelsen kommer in nista vardag,

For att et overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kriivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen Limnar provaingstillstind om
det &r av vikt for ledning av rattstillimpningen att verklagandet provas eller om det finns
synnerliga skl till sidan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att malets
utging i kammarriitten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om prévningstillstand inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det ir diirfor viktigt att
detklartoch tydligt framgér av Sverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla foljande uppgifeer;

1. den kiagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nis for delgivning lanmas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i mélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift andras ir det viktigt att anméilan
snarast gors till Hogsta frvaltningsdomstolen '

det beslut som Gverklagas med uppgiﬁb om kammarréttens namn, milnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill iberopa for sin begdiran om att £3 provningstillstind

den andring av kammarriittens beslut som klaganden vill 3 til stind och skillen for detta

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje siirskilt bevis,

I T

DVt Formuldr 1




