FORVALTNINGSRATTEN DOM M3l nr
I LULEA 2012-06-21 556-12 E
Meddelad i D5

Féredragande: C. Andersson Luled

Sida 1 (17)

SOKANDE
Aktiebolaget Nordenta, 556049-4899
(]
Ombud: Advokat Carl Norén KONKURRENSVERKET l
Kastell Advokatbyra AB 202-06- 26 !
Box 7169 ;
103 88 Stockholm Avd T
- Dnr - !

Norrbottens ldns landsting
971 89 Luled

(A SAKEN

Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om allmén upphandling,

LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan om overprévning.

Dok.Id 27776

Postadress Besioksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 41 0920-29 54 90 0920-29 54 98 méndag — fredag
971 26 Luled E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00

www.dom.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 556-12 E
ILULEA 2012-06-21

G

BAKGRUND

Landstinget genomfor en upphandling med 6ppet forfarande om ramavtal
gillande dentalprodukter for Landstinget — division Folktandvarden. Upp-
handlingen uppges gilla under avtalsperioden 1 juli 2012 — 30 juni 2014

med option pa forlingning av avtalet med tvd tolvmanadersperioder.

Upphandlingen inleddes i januari 2012 och sista dag for inlimnande av
anbud var den 17 april 2012. Aktiebolaget Nordenta anskte om verprov-

ning den 21 mars 2012, dvs. innan anbudstiden 16pt ut.

YRKANDEN M.M.

Aktiebolaget Nordenta yrkar att upphandlingen ska goras om.

Landstinget motsétter sig bifall till ansokan om &verprovning.

OMSTANDIGHETER I MALET

Aktiebolaget Nordenta har till stod for sitt yrkande bland annat anfort
foljande.

Uppskattning av volym m.m.

Landstingets upphandling brister i transparens genom att den uppskattade
volymen 4r missvisande. Av forfragningsunderlaget framgar ait upphand-
lingens virde ér berdknat till 20 miljoner kronor. Landstinget koper dock
under befintliga avtal dentalprodukter for 12 miljoner kronor per &r varfor
upphandlingens virde under avtalsperioden inklusive optionstiden snarare
ar 50 miljoner kronor. Landstinget har darfor angett missvisande uppgifter

om avtalets virde.
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En dnnu storre brist ar att leverantdrerna inte med ledning av forfragnings-
underlaget kan bilda sig uppfattning om vérdet eller volymen pé respektive
position (185 stycken). Detta ar avgorande om leverantorerna ska kunna
lamna ett s& bra anbud som mojligt. Det finns ingen ledning alls i forfrag-
ningsunderlaget angdende detta. Om vérdet pa upphandlingen skulle vara
helt jamt fordelat p4 samtliga positioner skulle, med utgangspunkt i lands-
tingets uppskattning av upphandlingens vérde — varje position vara vérd
cirka 108 100 kronor. Det verkliga virdet pa vissa positioner torde dock i
realiteten vara betydligt hogre eller betydligt ligre. Vilka positioner som ar
viktigast framgér inte och for att anbudsgivarna ska kunna lamna ett sd
konkurrenskraftigt anbud som mojligt méste landstinget ange uppskattat

virde pa respektive position.
Part i upphandlingen

Landstinget har dessutom angett att ”6vriga verksamheter i Landstinget”
ska ha mojlighet att avropa frén avtalet. Det framgar inte ndgot ytterligare
om vilka dessa 6vriga verksamheter och inte heller vilka belopp dessa kan
tankas avropa produkter till. Det ar oklart om uppgiften angaende virdet
(cirka 20 miljoner kronor) inkluderar eventuella bestéllningar fran dvriga
verksambheter eller inte. Information om dessa verksambheter i landstinget &r
givetvis av stor betydelse for anbudsgivarna eftersom det 4r mot bakgrund
av den informationen som anbudsgivarna bedéomer omfattningen av ramav-
talet samt gor affirsméssiga dverviganden sdsom planering av framtida

leveransbehov.

Enligt 5 kap. 2 § LOU ér det dessutom endast de som har varit part till av-
talet frdn borjan som har ritt att avropa fran ramavtalet och vilka dessa ar
maste givetvis framga av forfragningsunderlaget — det &r inte forenligt med
LOU att 1ata anbudsgivarna sviva i ovisshet anseende vad som omfattas av

”ovriga verksamheter i Landstinget”.
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Ovrigt sortiment

Landstinget har inte angett vilka beddmningskriterier det avser anvianda for
tilldelning av “vrigt sortiment”. Ovrigt sortiment &r normalt sett den eko-
nomiskt mest omfattande kategorin produkter och dérfor av stor betydelse
for sivil upphandlande enhet som anbudsgivare. Landstinget har i friga 8 1
frigor och svar uppgett att de angudsgivare som kommer att antas for det
ovriga sortimentet dr de firmor som det tecknas avtal med och som limnar
rabatter. Det ér troligt att ett stort antal leverantorer kommer att antas och
hur kontrakt dem emellan ska fordelas &r oklart. Det framgar heller inte av
forfragningsunderlaget att ndgon annan fordelningsnyckel kommer att till-
lampas vid tilldelningen av kontrakt. Hur rangordningen mellan de antagna
leverantorerna ser ut framgér inte. I praktiken innebér detta att landstinget
har forbehallit sig en fri provningsrétt for antagandet av leverantorer avse-

ende ”6vrigt sortiment”.

Fabrikat

Det framgar inte hur ménga anbudsgivare som kommer att antas pa vatje
position och om samma anbudsgivare kan antas pa flera fabrikat pa en och
samma position. Forfragningsunderlaget ar som upplagt for att landstinget i
efterhand ska kunna anta fler anbudsgivaren an vad den som egentligen ar
det ursprungliga avsikten. Genom otydligheter har landstinget gett sig sjalv
ett stort utrymme for godtyckliga bedomningar. Bristerna i transparens gor
att det for en anbudsgivare inte dr mojligt att forsta hur ett sa konkurrens-
kraftigt anbud som mojligt ska uppréttas och hur manga anbud som kan

antas pa respektive position.
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Landstinget har till stod for sin instéllning bland annat anfort foljande.

Landstinget har genom ytterligare fortydliganden besvarat och korrigerat
eventuella mojligheter till missforstand. Forfragningsunderlaget dr nu

mycket tydligt i enlighet med LOU och de gemenskapsrittliga principerna.
Uppskattning av volym m.m.

Landstinget vill fortydliga att angivet vérde pa 20 miljoner ska vara en
totalsumma per ar. En felékrivning i forfragningsunderlaget gjorde att an-
givelsen av volymer felaktigt angavs att gilla for hela avtalstiden. Géllande
viirdet per position har landstinget pé forfragan publicerat all den statistik
som finns att tillgd. Filer med statistik finns annonserad och dér kan an-
budgivarna se hur mycket som bestillts per position fran de olika leveran-

térerna. Det finns ingen samlad statistik att tillga.
Ovrigt sortiment

Vad giller ”6vrigt sortiment” kan det finnas behov av att kdpa nagon en-
staka artikel undantagsvis till nagon specifik patient varvid en rabattsats pé
ovrigt sortiment efterfrdgas. Det tecknas inget specifikt avtal gillande ”6v-
rigt sortiment” utan angiven rabattsats laggs in i avtalen hos de anbudsgi-
vare som blir antagna av landstinget. Ovrigt sortiment #r inte nigon egen
position som ingdr i upphandlingen. Det som ingér i upphandlingen &r an-
givet per position gillande position 5-925. Da det 6vriga sortimenet inte
ingér i upphandlingen och darfor inte heller utvirderas kan det inte paverka
valet av leverantor per position. Anvindet av rabattsats i upphandlingar av
omfattande forbrukningsupphandlingar far anses vara branschpraxis och

allmént tillampat.
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Positionerna 5-925 stér for den odverldgset storsta delen av kopen inom
dentalforbrukning och #r de artiklar som har en vésentlig forbrukning och
ett virde av betydelse. ”Ovrigt sortiment” sett till vardet star for en mycket
liten del av totalvirdet pd upphandlingen. Viérdet per artikel inom ovrigt

sortiment 4r sa pass litet att det understiger lagens tillimpning.
Fabrikat

Upphandlingen omfattar 185 olika positioner och utvirderas pa lagsta pris
per position. For varje position kan maximalt fem fabrikat antas. Om det
inkommer anbud p4 fem eller fler olika fabrikat som uppfyller skallkraven
kommer fem olika fabrikat att antas. Detta innebér att om det inkommer
anbud som innehaller offerter pd mindre dn fem olika fabrikat, vilka upp-
fyller skallkraven, kommer de antal olika fabrikat att antas som ar mojligt,
per position. Det dr omojligt for landstinget att 1 forvag ange exakt hur
manga fabrikat som kommer att antas per position eftersom att det beror pa

de inkomna anbuden, dock kommer antalet aldrig att 6verstiga fem.

Landstinget kommer dérefter att anta upp till fem fabrikat per position ut-
virderat pa ldgsta pris. Med “fabrikat” menas mirke inte leverantor/an-
budsgivare. Landstinget kommer att anta de fem fabrikat (méirken) som
efter genomford kvalificering och provning av skallkrav har lagst pris.
Detta oavsett vem som ar anbudsgivaren. Landstinget kommer inte att ut-
vérdera per position per anbudsgivare utan per position per fabrikat mérke.
Detta skulle, rent teoretiskt sett, kunna innebéra att landstinget kan anta
fem olika fabrikat frdn en och samma anbudsgivare eller fem olika fabrikat
frén fem olika anbudsgivare per position, samt ett antal varianter diremel-
lan. Det ar fabrikatet “mérket” som utvérderas per position och lagsta pris,

inte anbudsgivaren.
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Part i upphandlingen

Part till avtalet ar Norrbotens l4ns landsting i sin helhet, vilket tydligt
framgar av bland annat avtalsmallen. Landstinget har valt att fortydliga
informationen med att ange vilka som #r de verksamheter och divisoner
som historiskt sett nyttjar avtalet. Det 4r dock viktigt att landstinget som
helhet har ritt att nyttja avtalet. Virdet om 20 miljoner kronor per ar dr for

alla divisioner/enheter inom landstinget sammantaget.

Aktiebolaget Nordenta har till bemoétande av landstingets yttrande bland

annat anfort foljande.
Uppskattning av volym

Det finns anledning att ifrigasitta landstingets nya vérdering av upphand-
lingen till 20 miljoner per &r dé landstingets inkop av dentalprodukter un-
der befintliga avtal uppgér till drygt 12 miljoner kronor per &r. Denna
ovisshet om virdet pa upphandlingen innebir att forfragningsunderlaget

brister i transparens.

Landstinget fortydligar inte vérdet eller volymen pa de respektive 185 po-
sitionerna pa annat sétt dn att pastd att man publicerat all den statistik som
finns att tillgd. Bristen i forfragningsunderlaget i detta avseende kvarstér.
Den potentiella skillnaden i viarde mellan de olika positionerna och dérmed
otydligheten i forfragningsunderlaget 4r &n storre nu nér landstinget upp-

skattar upphandlingens vérde till 20 miljoner kronor per &r.
Ovrigt sortiment

Landstingets "fortydligande” vad giller ”6vrigt sortiment” bekraftar att det

inte finns nagot kriterium for tilldelning av kontrakt avseende “6vrigt sor-
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timent”. Landstinget forbehaller sig saledes i praktiken fri provningsritt av
leverantérer av de produkter som faller under ”6vrigt sortiment”. Detta &r

inte forenligt med LOU.

Det #r inte heller tillitet att dela upp ett kontrakts vérde i flera delar pé sé
sdtt som landstinget uppger — det torde vara ostridigt att det sammanlagda

virdet av 6vrigt sortiment” med rdge overskrider troskelvérdet av LOU.

Anbudsgivarna har ingen som helst information om vad som krévs for att
utforma ett konkurrenskraftigt anbud vad géller det ”6vriga sortimentet”.

Det ér tydligt att forfragningsunderlaget brister i transparens.
Fabrikat

Vad giller landstingets fortydligande avseende “fabrikat” pa samma posi-
tion ar det fortfarande oklart om endast en eller fler anbudsgivare kan antas
avseende ett och samma “fabrikat”. Forfragningsunderlaget brister fortfa-
rande i transparens 1 detta avseende. Nar landstinget valjer att anta upp till
fem olika fabrikat per position kommer principen om lagsta pris i praktiken
inte att fa utslag vid kontraktstilldelningen. Det finns anledning att anta att
landstinget kommer att vilja ett ”fabrikat” efter fritt skon — och inte vara

bunden av det fabrikat som har det lagsta priset i respektive position.
Landstinget svarar bland annat foljande.

Uppskattning av volym

Den uppskattning landstinget har gjort baseras pa landstingets inkép under
tidigare ar. Landstinget har kopt tandvardsmaterial for 18 miljoner kronor

under ar 2011. Av de leverantérer som hor till detta avtalsomrade uppgick

totala kopen till 13 miljoner kronor under &r 2011. Landstinget har publice-
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rat detaljerad statistik for att sikerstilla for alla anbudsgivare den totala
omfattningen av upphandlingen. Det &r inte mojligt att limna garantier vid
denna typ av upphandling da dessa skulle ligga légt och ge en én mer
missvisande bild. Avsaknaden av garantier kan inte ses som en brist pa
transparens. Landstinget kan inte limna exakta siffror dd den inte kommer
att kopa exakt samma som tidigare. Det har i upphandlingen publicerats
statistik frin alla leverantérer som finns pa nuvarande avtal for dentalpro-
dukter. Fran dessa gér det att utldsa kopta volymer per artikel och leveran-
tor. Utlimnandet av en s omfattande och detaljerad statistikinformation
uppfyller mer &n vl kravet pa transparens. Avsaknaden av en exakt volym
per position och p upphandlingen som helt innebér inte att principen om
oppenhet tratts for nédr. Det finns heller ingen skyldighet enligt lag eller

praxis for en upphandlande myndighet att ange exakta volymer.

Ovrigt sortiment

Upphandlingen omfattar positionerna 5-925 och géllande dessa positioner
finns det tydligt angivet hur utvirdering och tilldelning kommer att ske.
Péstaendet att landstingets kop av dentalprodukter till stérsta delen ligger
utanfor dessa positioner ar helt felaktigt. Vardet av eventuella artiklar som
inte dr upptagna per position i upphandlingen ar av ringa betydelse. Det
star landstinget fritt att dela upp upphandlingen 1 olika avtalsomraden i
grupper, enskilda positioner eller rent av i separata upphandlingar. Lands-
tinget har gjort en bedomning om vilka artiklar som har sa stort virde att
de ska upphandlas. De artiklarna finns med angivna per position i denna
upphandling. Det Gvriga sortimentet och den rabattsats som efterfragas
ingér inte i upphandlingen och kommer inte att paverka utvéirderingen av
de positioner som de facto ingér i upphandlingen. Forfragningsunderlaget
brister darmed inte i transparens da tilldelningskriterier fér det som ingéar i

upphandlingen finns tydligt angivet.
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Fabrikat

Landstinget har behov av flera fabrikat gallande samma artikel och utvir-
dering sker per produkt ”produktnamn”. Teoretiskt sett kan en leverantor

antas for flera olika fabrikat pa samma position.
Aktiebolaget Nordenta
Uppskattning av volym

Aktiebolaget Nordenta har aldrig pastétt att avsaknaden av garantier pd
vissa volymer ska ses som en brist i transparens. Déremot &r landstinget
tvunget att ange uppgift om forvintad avropsvolym (jmf. Kammarrétten i
Sundsvalls dom den 30 juni 2000 i mal nummer 1669-2000). Eftersom
enskilda tilldelningsbeslut kommer att meddelas for var och en av alla po-
sitioner (185 st) bor upphandlingen ses som 185 stycken separata upphand-
lingar med separata tilldelningsbeslut. Landstingets skyldighet att ange
volym giller darfor for varje enskild position. Det 4r uppgift om volymens
fordelning mellan positionerna och inte upphandlingens sammanlagda
varde som &r nddvéandig for att anbudsgivarna ska kunna upprétta konkur-
renskraftiga anbud. Landstingets statistik ger inte nagon vigledning utan
tvirtom missleder den anbudsgivarna da statisktiken innehéller méangder

med felaktiga uppgifter.
Ovrigt sortiment

Ovrigt sortiment dverskrider med rage troskelvirdet enligt LOU och enligt
Aktiebolaget Nordentas statistik avseende forséaljning till landstinget under
2011 och forséljning avseende ”6vrigt sortiment” framgar att drygt 1,9
miljoner kronor av sammanlagt 6,7 miljoner (ca 29 procent) utgor forsal;j-

ning av ’&vrigt sortiment”. Det 4r i stort sett samma sortiment som ligger i
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positioner i det nuvarande ramavtalet som i det ramavtal som landstinget
avser att upphandla i aktuell upphandling. En betydande del av dentalfor-
brukningsprodukterna kommer saledes att avropas under ”6vrigt sorti-

ment”.

Efter landstingets svar kan det vidare konstateras att anbudsgivarna inte far
reda pa forutsittningarna for tilldelning av kontrakt av en betydande del i

upphandlingen.

Fabrikat

Vad Aktiebolaget Nordenta ifragasitter dr hur kontraktstilldelningen ska ga
till vid avrop fran ramavtalet i de positioner dér rangordning har angetts
ligga till grund for tilldelning av kontrakt. Det naturliga vore att de an-
budsgivare som offererar produkter for respektive position rangordnas efter
prissittning av produkterna och att avrop goérs enligt rangordning varvid
anbudsgivaren levererar den i anbudet prissatta produkten till landstinget.
Den anbudsgivare som offererat det lagsta priset bor rangordnas forst och
darefter till den leverantor som offererat den nést légsta priset osv. Detta

vore forenligt med LOU.

Enligt landstinget kommer ”fabrikaten” att rangordnas efter lagsta pris och
avrop kommer att ske i enlighet med rangordningen. Landstinget kan alltsa
viélja ett visst fabrikat trots att det finns anbud med billigare fabrikat. Detta
ar inte transparent och tillférsakrar inte att principen om lagsta pris i prak-

tiken far genomslag vid kontraktstilldelningen.

Lanstinget motiverar sin modell for tilldelning av kontrakt med att lands-
tinget har behov av flera olika fabrikat gillande samma artikel. Detta “be-

hov” ska inte ge landstinget fritt skon att vilja produkter. Samtliga fabrikat
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méste uppfylla kraven i upphandlingen. Landstinget ska inte ha ndgon rétt

att vilja ett fabrikat néir det finns likvérdiga fabrikat som ér billigare.

Landstinget ger sig sjilv mojlighet att vélja fabrikat som inte har det ligsta
priset i respektive position — detta innebir att principen om lagsta pris”
inte far genomslag i praktiken. Detta ér ett brott mot principerna om lika-

behandling och transparens.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER M.M.

I 1 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas.

I 16 kap. 6 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundlaggande principerna 1 kap. 9 § eller nagon annan be-
staimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

I5 kap. 2 § forsta stycket LOU anges bland annat att kontrakt som grundar
sig pa ramavtal ska tilldelas enligt 4, 6 eller 7 §§.

I 15 kap. 5 § LOU anges att om ett ramavtal ingas med flera leverantorer, i
enlighet med 6 eller 7 §, ska dessa vara minst tre, om det finns ett tillrick-
ligt antal leverantorer som uppfyller urvalskriterierna och ett tillrackligt
antal godtagbara anbud som uppfyller de tilldelningskriterier enligt 12 kap.

1 § andra stycket som angetts i forfragningsunderlaget.
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15 kap. 6 § LOU anges att om ramavtal ingétts med flera leverantorer en-
ligt 5 § far tilldelning som grundar sig pa ramavtalet ske genom tillamp-
ning av villkoren i ramavtalet utan férnyad inbjudan att limna anbud. Kon-
trakt ska tilldelas den leverantér som har limnat det basta anbudet pa

grundval av de villkor som angetts i ramavtalet.

5 kap. 7 § LOU anges bland annat att om ett ramavtal ingatts med flera
leverantorer enligt 5 § och om inte alla villkor &r angivna i ramavtalet, ska
parterna inbjudas att pa nytt limna anbud i enlighet med de villkor som
anges i ramavtalet. Dessa villkor far om det &r nodvéndigt preciseras och
vid behov kompletteras med andra villkor som angetts i forfragningsun-

derlaget till ramavtalet.

Betriffande ramavtal uttalas i forarbetena till LOU bl.a. foljande. En viktig
utgangspunkt infor ett upphandlingsforfarande ar att den upphandlande
myndigheten tar stillning till om upphandlingen lampligen bor genomforas
genom att anvinda ramavtal och — om ramavtal viljs — hur upphandlingen
ska utformas s att konkurrensen inte paverkas negativt. Ett ramavtal kan
antingen innehdlla fullstindiga villkor for senare anskaffningar pa grundval
av ramavtalet eller inte gora det. I det senare fallet ska leverantorerna bju-
das in for att pé nytt ldimna anbud pé grundval av de villkor som anges i
ramavtalet. Fran ett leverantorsperspektiv dr det viktigt med ett visst matt
av forutsdgbarhet sa att leverantorer som &r parter i ramavtal kan uppskatta
och planera hur stora resurser som maste avsittas till ett visst ramavtal. Ett
krav pa ramavtalets innehall bor darfor inforas i den meningen att ett ram-
avtal som innehéller samtliga villkor for senare kontraktstilldelning maste
innehalla villkor i form av rangordning eller annan fordelningsnyckel som
sdkrar att tilldelningen sker pa ett objektivt sdtt (prop. 2006/07:128 s. 173
ff).
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten konstaterar att det dr den upphandlande myndigheten
som bestammer hur forfrigningsunderlaget ska utformas och vilken utvér-
deringsmodell den 6nskar anvinda i en upphandling, sa linge det inte stri-
der mot LOU. Av transparens — och likabehandlingsprinciperna foljer att
den upphandlande myndighetens krav och utvirderingsmodell ska ha angi-
vits pa ett sitt som r tillrackligt for att en leverantor med utgdngspunkt i
forfrigningsunderlaget ska kunna skapa sig en bild av méjligheterna att
lagga ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor stéllas pd noggrannhet,
tydlighet och transparens i alla delar av ett forfragningsunderlag. De ritts-
principer som anges i 1 kap. 9 § LOU omfattar saledes ett krav pd forutse-
barhet. Det innebir att provning och utvirdering ska ske samt kontrakt

tilldelas pé det sitt som anges i forfragningsunderlaget.

Vidare vad giller utformningen av forfragningsunderlag har Hogsta for-
valtningsdomstolen uttalat att ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och
tydligt utformat att en leverantor pa grundval av detta kan avgora vad den
upphandlande myndigheten tillméiter betydelse vid upphandlingen. Detta
foljer av gemenskapsrittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och
transparens. De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska
livet gor att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte
ar optimalt utformade far godtas under forutsittning att de principer som

bér upp LOU och gemenskapsritten inte trids for nér (se RA 2002 ref. 50).

Forvaltningsratten konstaterar att principerna om likabehandling, icke-
diskriminering, transparens och proportionalitet géller vid all upphandling,
saledes dven vid upphandling av ramavtal. Kravet pa likabehandling inne-
bér bl.a. att tilldelningskriterierna enligt ett ramavtal inte far ge den upp-
handlande myndigheten obegrinsad valfrihet och kravet pa transparens far

anses innebéra att en leverantor som tar del av forfragningsunderlaget ska
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fa klart for sig hur tilldelningen av kontrakt enligt ramavtalet kommer att
ske. Det 4r t.ex. av betydelse att veta i vilken man fornyad konkurrensut-
sattning blir aktuell eftersom detta r forenat med ytterligare arbete och
darmed kostnader. Om det inte dr tydligt vad ramavtalet innebér betrif-
fande tilldelningen kan leverantorer komma att avstd frdn att limna anbud i

upphandlingen av ramavtalet.

Av forfragningsunderlaget framgar det att ramavtalet avser dentalprodukter
for leverans till Norrbottens lins landsting, division Folktandvarden. Vi-
dare uppges Folktandvérden omfatta 37 kliniker samt 5 tandtekniska labo-
ratorier. Samtliga uppges avropa frin avtalet. Aven ¢vriga verksamheter i
landstinget anges ha mojlighet att avropa frén avtalet. Landstinget har for-
tydligat att landstinget &r part i sin helhet samt att virdet om 20 miljoner
kronor per ér giller for alla divisioner/enheter inom landstinget sammanta-
get. Forvaltningsritten anser inte att forfrégningsunderlaget brister i trans-

parens betriaffande vem som &r part i upphandlingen.

Vad giller utvirderingen av anbuden anges i forfragningsunderlaget att
landstinget kommer att utvirdera anbuden enligt 1dgst pris per position
samt att upp till fem (5) fabrikat kommer att antas per position — med un-
dantag for vissa produktgrupper angivna i forfragningsunderlagets punkt
2.10.1.

Sokanden har bland annat anfort att modellen f6r utvirdering ar otydlig

samt i princip ger landstinget fri provningsritt vid valet av produkt.

Landstingets har i fortydligande beskrivning uppgett att utvirderingen
kommer att ske enligt l4gsta pris per position och det framgar — enligt for-
valtningsrittens mening — med tillracklig tydlighet hur urvalet kommer att

ske. Det saknas darmed utrymme for godtyckliga beddmningar i sadan
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grad att det finns skal att anta att tilldelningen inte gors pd objektiva grun-

der.

Landstinget har vidare i fortydligande uppgett att det totala virdet for upp-
handlingen uppgar till 20 miljoner kronor per ar och inte det i forfrag-
ningsunderlaget felaktigt angivna totala vérdet pa 20 miljoner kronor for
hela avtalstiden. Det kan i och for sig ifrdgaséttas om den uppskattade vo-
lymen om 20 miljoner kronor ger en helt rittvisande bild mot bakgrund av
den inkopsstatistik som landstinget har publicerat — avseende uppgifter om
tidigare inkdp och gillande samma produkter som nu 4r foremal i den ak-
tuella upphandlingen. Forvaltningsritten anser trots detta att de publicerade
uppgifterna samt vad landstinget senare fortydligat i tillrdcklig médn kan
laggas till grund for en uppskattning av forvantad volym. Forvaltningsrit-
ten anser dirfor sammafattningsvis att den lamnade informationen ir ut-
formad och uppskattad med sddan tillrédcklig tydlighet att det inte kan antas
ha begrinsat mojligheten for anbudgivare att lamna konkurrenskraftiga
anbud.

Forvaltningsritten bedomer dven vad giller de 185 olika positionerna att
anbudsgivare med ledning av de i upphandlingen ldmnade uppgifterna,
med tillridckligt matt av forutsigbarhet kan bilda sig en uppfattning om

volymen i de olika positionerna.

Landstinget har uppgett att 6vrigt sortiment ingér i det totala véardet under
avtalsperioden och vidare fortydligat att detta inte kommer att paverka ut-
virderingen av inkomna anbud. Anbudsgivarna ska emellertid lamna en
rabattsats for det fall att det finns ett behov att kopa enstaka artiklar undan-
tagsvis till exempelvis nagon specifik patient. Det tecknas enligt lands-
tinget inget specifikt avtal géllande det ¢vriga sortimentet utan angiven
rabattsats laggs in i avtalen hos de antagna anbudsgivarna. Det Gvriga sor-

timentet ingér séledes inte i ndgon egen position. Forvaltningsritten finner
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att detta forfaringssitt inte begrinsar anbudsgivarnas mojlighet att limna
ett konkurrenskraftigt anbud. Det saknas dirmed dven i detta fall enligt
forvaltningsrattens mening utrymme for godtyckliga bedomningar i sédan

grad att det finns skél att anta att utforandet inte gors pa objektiva grunder.

Forvaltningsritten finner ssmmanfattningsvis inte visat att brister i forfrag-
ningsunderlaget eller i utvirderingsmodellen ar av den art och omfattning
att grund for atgirder enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger. Det som Aktiebo-
laget Nordenta anfort innebér inte enligt forvaltningsritten att landstinget
har brutit mot ndgon bestimmelse i LOU och att detta har medfort att bo-
laget lidit eller kan komma att lida skada. Ansdkan om dverprévning ska

séledes limnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

i D

Britt Dahlin OAL\—



DV 3109/1C « 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammartritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas 1.
till fétvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till féevalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet {6t offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa

16¢dag, séndag eller helgdag, midsommarafton, 2.
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-

sen kommet in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om det 4t av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att éverklagandet prévas, anled- 5.
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
forvalningstitten kommit eller det annars finns
synnetliga skil att prova Sverklagandet.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadtess och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om ndgon petson- eller adressuppgift
andras it det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,
den dndring av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

Om ptévningstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det ar dirfor vik-
tigt att det klatt och tydligt framgar av Gverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
ptovningstillstind bor meddelas.

www.domstol,se



