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YRKANDEN M.M.

Stockholms ldns landsting (landstinget) genom{or en upphandling
avseende dryckesautomater. Upphaﬁdlingen ir uppdelad i tva delar, dels
- kaffeautomater med tillhSrande service och artiklar och dels vattenauto-

mater med tillhdrande service och artiklar. Upphandlingen genomfSrs som

" ett Oppet forfarande. Av tilldelningsbeslut daterat den 28 november 2013
samt upphandlingsrapport daterad den 27 november 2013 framgér att an-
bud fran tva andra leverantSrer &n Autobar Sverige AB (Autobar) antagits
samt att Autobar uteslutits fran prévning da bolaget inte ansags uppfylla

samtliga stéllda kvalificeringskrav.

Autobar yrkar att upphandlingen ska géras om eller att det vinnande anbu-
det ska forkastas. Till stod for sin talan anfor bolaget sammanfattningsvis
foljande. Landstinget har antagit anbud trots att antalet leverantorer till
utvirdering varit firre 4n tre. I ett sidant lidge har landstinget méjlighet att
verga till ett annat forfarande alternativt avbryta upphandlingen pa grund
av bristande konkurrens. Landstinget har antagit ett anbud vari den antagna
kaffemaskinen inte uppfyller de skall-krav som stillts i forfragnings-
underlaget. Kaffemaskinen gér inte att kontrollera da den 4r under ut-
veckling hos leverantdren. De specifika krav som stéllts pd maskiner &r
normalt kriterier som de flesta kaffemaskiner inte klarar utan det finns
endast ett fatal som gor det. Bolaget vet ocksa av erfarenhet att det 4r fa
som har rétt och tillrdcklig kompetens for att avgdra om stéllda krav upp-
fylls. Landstinget hdvdar att Autobar inte har bifogat underskriven anbuds-
inbjudan och dédrmed inte uppfyllt och accepterat stillda skall-krav eller
accepterat kommersiella villkor. Dokumentet som efterfragas finns med i
hanteringen av anbudet. Bolagets anbud har det lagsta priset pé ingredien-
ser och det nést ldgsta pa kaffeautomater. Med tanke pa de betydande
volymer som anbudet representerar torde det vara i landstingets intresse att
anta det ldgsta totalpriset. Autobar dberopar en undertecknad anbudsin-

bjudan samt en foretagspresentation.
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Landstinget bestrider Autobars ansékan och anfor till stéd for sin talan
sammanfattningsvis foljande. Landstinget har genomfort upphandlingen i
enlighet med de principer som f6ljer av 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU). Forfragningsunderlaget &r klart och tydligt
och karaktériseras av 6ppenhet och forutsebarhet. Kvalificering och utvir-
dering har genomf6rts pé objektiva grunder och i enlighet med vad som .
angetts i forfragningsunderlaget varfor grund for ingripande mot upphand-
lingen saknas. Det finns ingen skyldighet for en upphandlande myndighet
att avbryta en upphandling av det skélet att antalet kvalificerade anbuds-
givare dr lagt. Landstinget har ocksa pa forhand angett att en leverant6r per
sortiment kommer att antas, vilket ocksa har skett. Autobar gér gillande att
en vinnande anbudsgivare inte uppfyllt alla krav da offererad kaffemaskin
inte uppfyller samtliga krav. Autobar anger emellertid inte vilket obligato-
riskt krav som inte uppfylls. Landstinget konstaterar att vinnande anbuds-
givare uppfyllt samtliga skall-krav som uppstilits i upphandlingen. Sasom
foljer av upphandlingsrapporten innehaller anbudet fran Autobar varken en
foretagspresentation eller ett undertecknat anbud. Autobar har inte styrkt
att de aktuella bilagorna skulle ha ldmnats in pa foreskrivet sitt. Det har
saledes inte kunnat sikerstéllas att bolaget uppfyller kraven pa formaga

- och kapacitet och bolaget har inte heller accepterat samtliga skall-krav och
de kommersiella villkoren. Detta har utgjort bbligatoriska krav. Autobar
har inte heller lidit eller riskerat att lida skada med hénsyn till att bolaget
inte har uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Autobar har
inte heller p& nagot annat sitt konkretiserat pa vilket sitt bolaget lidit eller

riskerat att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla

leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
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upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I'16 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gbras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Av anbudsinbjudan avseende den aktuella upphandlingen framgar bland

annat foljande.

”Anbudsgivaren ska ha f6rmaga och kapacitet att utféra Uppdrag
till SLL i enlighet med detta forfragningsunderlag. Som bevis ska
anbudsgivaren bifoga till anbudet en Féretagspresentation som

innefattar en redogorelse for:

Verksamhetsbeskrivning — en dvergripande beskrivning av an-

budsgivarens verksamhet.

Organisation — Beskriv hur organisationen 4r uppbyggd idag,
samt hur den tinkta organisationen kommer att se ut vid avtals-
start, for respektive sortiment ni véljer att limna anbud pa.”
Vidare anges f6ljande.

“Undertecknande av detta anbud innebér att samtliga ska-krav ir
accepterade och att samtliga kommersiella villkor accepteras.

Anbudet undertecknas av foretridare for Anbudsgivaren.

Undertecknad anbudsinbjudan scannas in och bifogas elektro-

niskt.”
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Autobar har inte ansetts uppfylla ovanstiende kvalificeringskrav varfor

landstinget har beslutat att utesluta bolaget fran vidare provning. Autobar

har anfort att en foretagspresentation och en undertecknad anbudsinbjudan

bifogats till bolagets anbud. Landstinget har dock fornekat att handlingarna

funnits tillgéngliga dd Autobars anbud skickades in. Mot bakgrund av

landstingets bestridande samt da Autobar inte styrkt att de aktuella bila-

gorna bifogats till bolagets anbud har Autobar inte visat att bolaget uppfylit

samtliga uppstillda skall-krav. Det har dérf6r varit korrekt av landstinget

att utesluta bolaget fran den vidare anbudsprévningen.

Autobar har vidare anfort att landstinget borde ha avbrutit upphandlingen
pé grund av bristande konkurrens samt att en av de vinnande anbuds-
givarna inte uppfyller samtliga uppstillda skall-krav. I 16 kap. 6 § LOU
regleras forutsittningarna for att en férvaltningsdomstol ska kunna ingripa
mot en upphandling. Prévningen sker utifran de omstandigheter som so-
kanden har &beropat i sin ansdkan. For att grund for ingripande mot upp-
handlingen ska foreligga ska s6kanden ocksa visa att denne har lidit eller
kan komma att lida skada av den eller de brister som patalats (jfr Hogsta

forvaltningsdomstolens dom den 1 juli 2013 i mal nr 96-13).

Mot bakgrund av forvaltningsrittens stillningstagande avseende brister i
Autobars anbud samt d& Autobar inte ndrmare har visat pa vilket sitt bola-
get lider skada pa grund av de péstadda bristerna vad giller konkurrens och
i det vinnande anbudet saknas det anledning for forvaltningsritten att prova

om landstinget i dessa avseenden brutit mot LOU,

Sammanfattningsvis finns det inte grund f6r férvaltningsritten att besluta
att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan
rittelse har gjorts. Autobars ansékan om ingripande enligt LOU ska dir-

med avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan verklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1a LOU).

Kaisa Soderberg

Radman

Féredragande har varit Sara Uhrbom.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas tll
forvaltningstiitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan foérhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden 6r 6verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

~Bor att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammmarritten fordras att prévaingstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaliningsritten har kommit tifl,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstllimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
Sverklagandet. '

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skriveisen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas ll
kammatritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sieskilt bevis.

L4

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
ndr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behé6ver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er il

férvaltningsritten.

www.domstol.se







