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.. YRKANDEN M.M.

Stockholms stad genomfor en upphandling av ramavtal avseende under-
- éﬁknjngstj #nster. Av tilldelningsbeslutet daterat den 25 juni 2013 framgér
" att Stockholms stad har beslutat att tilldela féljande fem anbudsgivare ram-
” évtal: Enkitfabriken AB, Market intelligence and research Stockholm AB,
Markor Marknad & Kommunikation AB, Novus Group International AB
och SWECO Eurofutures AB.

AktivBo AB ansSker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att
ingripande enligt LOU ska ske. Till st6d for sin talan anfor AktivBo AB
bl.a. foljande. Bolaget har synpunkter prisuppgifterna i anbudsutvirdering-
en, mervirdesbedomningen och valet av leverantsr for att tillgodose
Stockholms stads underskningsbehov.

Angéende timpriserna anf6rs bl.a. foljande. Priserna ska vara rimliga och
inte avvika uppenbart fran branschpraxis eller i forhallande till de krav som
stills for respektive roll/position. Foretaget SWECO har.ett timpris for
metodansvarig/statistiker pd 100 kr. Det &r oskiligt eftersom det efter en
branschkontroll framkommit att timpriset &r 1 000 kr f6r en person med
den i anbudet efterfrigade kompetensen. Antingen har SWECO gjort ett
misstag 1 sitt anbud eller sa har det skett ett misstag 1 utvdrderingen. Det ér
anmérkningsvirt att flera av foretagen 1amnat in priser som understiger
500 kr per timme for hégutbildade statistiker. Mojligtvis &r det fraga om

prisdumpning och extra timdebitering.

Angéende mervirdesbedomningen anfors bl.a. féljande. Det bor ifragasiit-
| tas hur beddmningen av mervérde har gjorts. E}{empelvis har Enké&tfabri-
ken fatt 10 podng i mervirde for att tvd ganger per ar genomfora kvalitets-
seminarier. AktivBo AB inte fatt ndgot mervirde, trots liknande konkreta
forslag samt flera ytterligare kostnadsfria bidrag. AktivBo AB har foresla-
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git f6ljande konkreta och kostnadsfria bidrag: en férvaltningskommitté
med representanter f6r de kommunala bostadsbolagen och deltagare frén
AktivBo AB, talartjinster/foredragshallare, ridgivande tj4nster, speciellt
utvalda jimforelser, tillgang till AktivBo AB:s nationella och internation-
ella nitverk i bostads- och fastighetsbranschen, riksenkiten — data fran
landsomfattande hyresgistundersdkningar och fri tillgang till boken
”Kunddriven Fastighetsforvaltning”.

Angaende valet av leverantor for att tillgodose Stockholms stads under-
sokningsbehov anfrs bl.a. foljande. Av de utvalda leverantdrerna finns det
inte ndgot expertforetag inom bostads- och fastighetsbranschen, trots att
flera av Stockholms stads bostadsbolag ingér bland de som berérs av den
genomforda upphandlingen. Det 4r anmérkningsvért att man inte har tagit
hinsyn till bolagens nuvarande arbetssétt, vilket kommer under direkt pa-

verkan av de leverantdrsval man gjort i upphandlingen.

Stockholms stad bestrider bifall till ansékan om dverprévning och anfor
bl.a. foljande. Stockholms stad har inte brutit mot de grundléggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU,
eller ndgon annan bestidimmelse i LOU. Leveranttrerna har behandlats pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, anbuden har prévats i enlighet
med forutséttningarna i forfragningsunderlaget och pa ett 6ppet sétt. Syftet
med upphandlingen #r att ge stadens upphandlande myndigheter méjlighet

att anlita utomstiende kompetens for att genomfora olika undersskningar.

Angéende timpriserna anfors bl.a. f6ljande. Den anbudsgivare som offere-
rat timpriset 100 kr for metodansvarig/statistiker/urvalsansvarig &r en eta-
blerad aktdr inom omradet med god ekonomi. I kontakt med anbudsgiva-
ren har Stockholms stad fatt behﬁﬁét att uppgiften om 100 kr 4r korrekt
och att anbudsgivafeﬁ bestamt sig for att bjuda pa metodtimmar som eft

mervirde och en kvalitetsgaranti. Det finns inte nadgon anledning att ifriga-
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sétta anbudsgivarens marknadsmissiga och prismissiga beddmning. En
upphandlande myndighet &r inte skyldig att forkasta ett lagt anbud. Prisfra-
gan &r inte reglerad i lagstifiningen och det finns inte heller nigon hinvis-
ning till rimlighet eller branschpraxis. Det ﬁamgér av punkt 4.6. i forfrag-
ningsunderlaget att de avtalade timpriserna utgdr takpris for prissittningen

1 samband med frnyad konkurrensutsittning,

Angaende mervirdesbeddmningen anfors bl.a. féljande. Vid utviirderingen
har Stockholms stad beddmt anbudens mervéirde i enlighet med punkten
5.2.1 forfragningsunderlaget. AktivBo AB har inte tilldelats poéing for
mervirde, eftersom bolaget inte Idmnat beskrivningar pa kostnadsfria, tyd-
liga, konkreta och uppftljningsbara dtaganden. AktivBo AB:s beskrivning
héanfor sig visserligen till de exempel pa insatser som anges i punkt 5.2. i
forfrégningsunderlaget, men inte pé ett satt som dr konkret och uppfolj-
ningsbart. AktivBo AB har erbjudit sig att starta och medverka i en for-
valtningskommitté. Det framgdr inte pa vilket sitt forvaltningskommittén
ir kopplad till arbetet med undersSkningstjinster, vad kommittén har for
syfle, vem som ska ansvara for den och vad som ir AktivBo AB:s ansvar
och uppgift. Géllande 6vriga kostnadsfriatjdnster har AktivBo AB inte an-
gett vad som avses med talartjénster och foredragshéllare, hur ofta tjéinsten
kommer att erbjudas eller vad féredragen ska innehélla. Inte heller pa vil-
ket st foredragen dr kopplade till Stockholms stads arbete med undersok-
ningstjénster. Erbjudandena om radgivande tjinster, utvalda jimforelser,
nationellt nitverk och riksenkéten saknar nirmare beskrivning om innehéfl
och omfattning. Det framgér inte heller vad som avses med fri tillgdng till
boken "Kunddriven fastighetsforvaltning” eller hur boken bidrar till ut-
veckla Stockholms stads arbete med undersdkningstjénsterna. De anbuds-
givare som har tilldelats po#ng f6r mervirden har limnat beskrivningar och
atagande som &r kostnadsfria, tydliga, konkreta och uppfoljningsbara.
Dessa &r dgnade att bidra till att utveckla och forbéttra stadens arbete med
understkningstjanster. Enkiitfabrikens dtaganden #r kopplade till under-
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s6kningstjinster pa ett konkret, tydligt och uppfoliningsbart sitt, vilket
bidrar till att utveckla Stockholms stads arbete med unders6kningstjénster-

" na.

Angdende valet av leverantérer for att tillgodose Stockholms stads under-
sokningsbehov anges foljande. Det dr den upphandlande myndigheten som
sjdlv viljer foremalet for upphandlingen utifrén sina behov och forutsitt-
ningar. Det som AktivBo AB har anfort utgor inte grund for Sverprovning.

Av rittspraxis foljer att en upphandlande myndighets anbudsvirdering far
godtas om det inte finns uppenbara skél till en annan beddmning. I an-
budsutvirderingen dr AktivBo AB rangordnad som nummer fjorton och
inte ens maximalt avdrag f6r mervirde skulle ha kunnat placera dem bland
de fyra till sex anbudsgivare som staden avsag teckna ramavtal med.
AktivBo AB kan séledes inte lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdngspunkter for provningen

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
- rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-

handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Provningen i forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pé grundval av
vad s6kanden har anf6rt i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det &r den som ansdker om dverprévning
som pé ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omsténdigheter talan grun-
das pé och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU
(fr RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksa att
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stkanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa
grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Ritten kan
dirvid endast besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far av-

slutas forst sedan rittelse gjorts.

Timpriser

Forvaltningsrétten ska forst ta stillning till AktivBo AB:s forsta invénd-
ning, vilken &r att timpriserna f6r den i anbudet efterfrigade kompetensen
ligger oskiligt 1agt och att priserna ska vara rimliga och inte avvika uppen-

bart fran branschpraxis.

Det finns inte niagon skyldighet i LOU att forkasta l4ga anbud och det finns
inte heller ndgot f6rbud att anta orimligt 1ag anbud. Enligt 12 kap. 3 § LOU
finns en mojlighet for den upphandlande myndighet att forkasta ett anbud
som den uppfattar &r onormalt 14gt. Bestdimmelsen dr dock fakultativ och
ger den upphandlande myndigheten en méjlighet, men inte en skyldighet,
att forkasta ett anbud (Kammarritten i Géteborgs dom den 28 juni 2007
mal nr 1641-07 och Kammarritten i Jonkdpings dom den 2 juli 2009 i mal
nr 1247-09). Det finns séledes inte nagot generellt krav pa att anbudspri-
serna 1 en upphandling ska vara rimliga eller folja branschpraxis. Skal for

ingripande enligt LOU pa den anforda grunden saknas d4rmed.

Mervdrdesbedomning
Forvaltningsritten har dérefter att ta stéillning till AktivBo AB:s andra in-
vindning, n&mligen att det bor ifragaséttas hur bedomningen av mervirde

har gjorts eftersom bolaget inte fétt nagot mervirdespoing.

Vid upphandling av produkter och tjénster dér utvirderingen véisentligen
maste vila pa skonsmissiga bedémningar, far den upphandlande enhetens
vérdering godtas om det inte finns uppenbara skél till en annan bedémning.
Vidare ska upphandlande myndighet allmint sétt ges en stor frihet att vir-

dera de anbud som kvalificerat sig for anbudsutvirdering (jfr Kammarrt-
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ten i Jonkdpings dom den 4 februari 2009 i mal nr 5-09 och Kammarriitten

1 Stockholms dom den 6 mars 2009 i mal nr 534-09).

I 5.2. 1 forfragningsunderlaget anges bl.a. f6ljande. 10 eller 20 poing (som
ger 10 % respektive 20 %-avdrag pa anbudssumman) kan utdelas for de
mervirden som bed6ms finnas i anbudsgivarens beskrivningar och &tagan-
den avseende hur man avser att aktivt bidra till att utveckla och forbittra
stadens arbete med undersékningstjénster. Beskrivningar och étagandén
kan till exempel avse genomforande av sérskilda seminarier utifran gjorda
erfarenheter, under eventuell avtalstid, av stadens behov och méjliga ut-
vecklingsomraden eller genom 4taganden och beskrivningar kring hur man
kommer att f6resla dndringar och férbattringar av stadens arbetssiitt och
styrdokument.

For att poéing ska utdelas ska de mervirden som bedéms finnas i anbudsgi-
varens beskrivningar och dtaganden erbjudas staden utan kostnad. Be-
skrivningar med &taganden ska vara tydliga, konkreta och uppfoljningsbara

for att kunna bedémas medfora mervérde.

Av upphandlingsrapporten framgdr att AktivBo AB inte har tilldelats ndgra
mervirdespoing, eftersom det i bolagets anbud inte gors tydliga, konkreta
och uppfiljningsbara dtaganden eller beskrivningar som bed6ms medfora

mervirde i forhdllande till de i forfragningsunderlaget stillda kraven.

Forvaltningsritten anser att det inte har framkommit sddana uppenbara skl
som medfor att Stockholms stads anbudsutvérdering ska ifragasittas. Den
bedémning och poéngsittning som Stockholms stad har gjort av AktivBo
AB:s mervirde ska séledes godtas. Det som AktivBo AB har anfort foréind-
rar inte forvaltningsrittens bedémning, Skal for ingripande enligt LOU pa
den'e'mf'('irda grunden saknas.
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Stockholms stads undersdkningsbehov
Forvaltningsritten har slutligen att ta stillning till AktivBo AB:s tredje
invindning, vilken avser fragan om Stockholms stads val av leverantSrer

kan tillgodose stadens undersSkningsbehov.

Det stdr en upphandlande myndighet fritt att sjélv bestimma hur forfrag-
ningsunderlaget i en upphandling ska utformas och att myndigheten sj4lv
viéljer vad som ska tillmitas betydelse i upphandlingen, s lidnge det sker
inom ramen f6r offentliga upphandlingars grundldggande principer (RA
2002 ref. 50). AktivBo AB har anfirt att det av utvalda leverantérer inte
finns ndgot expertféretag inom bostads- och fastighetsbranschen och att
Stockholms stad inte tagit hiinsyn till bolagens nuvarande arbetsitt, vilket
AktivBo AB finner anmérkningsvirt. AktivBo AB har dock inte angett pa
vilket siitt bolaget anser att Stockholms stad har agerat i strid med LOU,
vilket ankommer p& den som anstker om dverprdvning att visa. Inte heller

pé denna grund foreligger déirfor skl f6r ingripande enligt LOU.,

Skada

En ytterligare forutséttning for att en domstol ska ingripa i en upphandling
ir att leverantOren har lidit eller kan komma att lida skada. Det &r den som
har ans6kt om dverprévning som ska visa att skaderekvistet dr uppfylit.
AktivBo AB har inte ens anfort att bolaget lider eller kan komma att lida
skada av Stockholms stads agerande. Det sagda innebir sammanfattnings-

vis att bolagets ansokan ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avg6rande kan Gverklagas. Information om hur man &verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Ulrika Melin
Radman

"Forvaltningsréttsnotarien Lina Smed har fSredragit malet.
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HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

" Den som vill vetklaga f5rvalmingsrittens beslut

ska skriva il Kamn{arrﬁttcni Stockholm.
Skrivelsen ska-dock skickas eller limnas dll
forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tte veckor frin den
dag d4 Klaganden fick del av beslhutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
fsthandling, eller det vid en sidan férhandling’
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag dotmstolens beslut
meddelades. Tiden fér 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades. '

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivelsen
kommer jn ndsta vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kamnmarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det shut som
férvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind )
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, ellet

4. detaonats finns synnerliga skil att préva
’_ Sverklagandet.
Om ptdvningstillstind inte meddelas stir
frvaltningsrittens beslut fast. Det dr drfor

- viktigt att det klart och tydligt framgir av

Overklagandet till karnmarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
.1: Klagandens person-/otganisationsnumtner,
postadtess, e-postadress och telefonnumsmet
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
 telefonnummer till klagandens arbetsplats . -
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4t aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
sindringen utan drdjsmél anmilas ll
kamtnarritten. .
2. den dom/beslut som dverklagas med -
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milaummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévaingstillstind,

4, den indring av férvaltningsrittens
dom/besltut som klaganden vill £3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaliningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
otn offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetg],
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beshut har 16pt ut. T de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt ftin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett intetimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte .
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Nivinda Er till
fBtvaliningsritten.

www.domstol.se




