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SOKANDE

Trelco AB, 556401-1939
Mats Jansvégen 7

776 70 Vikmanshyttan

MOTPART
Saters kommun
Réadhuset

783 27 Sater

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, (LOU)

Siters kommun har genomfort en upphandling av “Entreprenad for dversyn
av gatubelysning” 03/08:052. Midroc Electro AB tilldelades i beslut den 13
maj 2008 kontraktet.

Trelco AB begir éverprovning och yrkar att upphandlingen skall goras om.
Trelco AB anfor bl. a. foljande. Vid upphandlingen skall principerna om
omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas. Séters kommun har €j 1
forfragningsunderlaget angivit hur de avsdg att utvirdera anbuden. Kom-
munen har forst vid anbudsutvirderingen skapat en modell for utvérdering.
Detta forfaringssitt innebir att kommunen har méjlighet att vid skapande
av modellen ta ovidkommande hinsyn for att favorisera viss anbudsgivare
genom att vid sin upphandling av entreprenadens omfattning ldgga storre

eller mindre vikt vid exempelvis materialatgéng eller arbetstimmar.

Siters kommun bestrider bestdmt att nigon diskriminerande behandling

skulle ha skett vid denna kontraktstilldelning. Kommunens uppskattning av
de framtida kostnaderna och fordelningen pa kostnadsslag baseras pé aktu-
ella och bedémda behov av investeringar och installationsarbeten och defi-

nitivt inte, som antyds, pa nagon vilja att otillborligt gynna ndgon anbuds-
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givare p& ndgon annan anbudsgivares bekostnad. Det fér vidare anses irre-
levant att intressera sig for kostnadsstrukturer i en entreprenad som ersétts
enligt sjilvkostnadsprincipen. Det 4r de egna sjalvkostnaderna som skall
vara i fokus. Inga risktaganden, beddmningar eller uppskatiningar krévs av
anbudsgivaren. Denne kommer att f4 erséttning for alla kostnader som lagts
ner i entreprenaden. Siters kommun har p& mera formella grunder avstyrkt
bifall till verprévningen a) d4 de aberopade EU-direktiven inte skall till-
limpas, b) da anbudsgivaren inte begért nagot fortydligande och c) da ent-

reprenadens omfattning framgér av forfrigningsunderlagets punkt 3.1.

Trelco AB har svarat att de grundlidggande principerna skall dven tilldmpas
vid upphandlingar under troskelvirdena. Négon skyldighet for anbudsgiva-

re att begira fortydliganden foreligger inte.

DOMSKAL

I1kap. 9 § LOU stadgas att upphandlande myndighet skall behandla leve-
rantérer pa ett likvardigt och icke diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om 6msesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot 1 kap. 9 § eller mot na-
gon annan bestimmelse i samma lag och detta har medfort att leverantor
lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten enligt 16 kap. 2 § forsta
stycket LOU besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far av-

slutas forst sedan rittelse gjorts.
Lansratten gor foljande bedomning.
Upphandlingar skall enligt LOU genomforas affarsméissigt och utan ovid-

kommande hinsyn, dvs. objektivt. Reglerna om affarsmassighet &r utfor-

made i syfte att forsvara méjligheterna att i upphandlingen gynna eller
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missgynna vissa leverantorer pé ett obehorigt och dédrmed konkurrenssned-
vridande sitt. Grundldggande gemenskapsréttsliga principer som skall efter-
levas vid all offentlig upphandling &r bl. a. likabehandlingsprincipen och
principen om transparens. Den senare innebér att upphandlingsprocessen
skall kénnetecknas av férutsebarhet och dppenhet. Detta krdver ocks att

forfragningsunderlaget maste vara klart och tydligt.

Regeringsritten har i dom den 13 juni 2002, mal nr 300-2002, uttalat {61
jande. I det uppstéllda kravet pa affarsmissighet far anses ligga att ett f6r-
fragningsunderlag skall vara s& klart och tydligt utformat att en leverantor
pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten tillma-
ter betydelse vid upphandlingen och att en utvarderingsmodell skall vara sa
utformad att den 4r Agnad att leda till ett réttvisande resultat, dvs. att det
anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksé av ge-

menskapsrittens krav pa likabehandling, férutsebarhet och transparens.

Forfragningsunderlaget saknar helt besked om hur anbuden avség att utvér-
deras. Det #r forst vid anbudsutvirderingen som en modell skapats for ut-

virderingen. Det méste forutsittas att leverantdrernas méjlighet att utforma
sina anbud skulle ha varit andra 4n vad som nu varit fallet om vetskap fore-
legat om hur utvirderingen skulle ga till. Férutsittningar for utvérderingen,
s som den rent faktiskt utforts, skulle dérfor ha varit med i forfrdgningsun-
derlaget. S4 som forfragningsunderlaget dr utformat ges utrymme for god-

tycke nar utvirderingsmodellen inte r presenterad i forfragningsunderlaget.

Lénsritten gor bedémningen att vad som ovan anforts innebér att brister i

upphandlingen forelegat. Bristerna har medfort att skada eller risk for skada
forelegat for Trelco AB i dess stéllning som leverantor. Siters kommun har
genom sitt forfarande brutit mot principen om forutsebarhet och dérigenom

kravet pa affirsméssighet i 1 kap. 9 § LOU. Eftersom bristerna hénfor sig
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till forfragningsunderlaget maste upphandlingen, enligt lénsréttens mening,

gdras om.

DOMSLUT

Lansritten bifaller 6verklagandet och férordnar att upphandlingen skall

gbras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)

Peter Krantz
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DV 3109/1C « 2006-07 * Producerat av Domst

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden 61 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det dr av vikt f6t ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till ndring i det slut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att prova Gverklagandet.

Om provaingstillstdnd inte meddelas stir lans-
rittens beslut fast. Det ar ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av verklagandet till
kammarritten vatrfOr man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrattens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill {4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



