Sida 1 (5)

FORVALTNIN GSRATTEN DOM Ml nr
1 GOTEBORG 2015-11-27 11530-15
Avdelning 2 Meddelad i
Géteborg
s
KONKURRENSVERKET
PN 0 SJ 2 7
SOKANDE '
Teamutveckling Hartman Thorsén AB, 556910-1040 fAvd
Hindbyvégen 15
438 54 Hindas Do ,
KSar Aldbil
MOTPART
Goteborgs Stadsteater Aktiebolag, 556016-7875
Box 5094 '
402 22 Goteborg
SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan.

Dok.Id 375916
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND

Goteborgs Stadsteater Aktiebolag (Stadsteatern) har genomfort
Avropsforfragan — fornyad konkurrensutséttning avseende Konsulttjénster
for chefs- och medarbetarutveckling, avtalsomrade chefsutveckling, (nr
3845) UB20112399.

Genom tilldelningsbeslut av den 2 november 2015 tilldelades Akesson

Managementkonsult AB (vinnande leverantér) kontraktet.
YRKANDE M.M.

Teamutveckling Hartman Thorsén AB (bolaget) yrkar att forvaltningsréitten
ska f6rordna att upphandlingen ska goras om och anfor bl.a. f6ljande.
Beslutet verkar redan ha varit taget 1 forvig. Forfragningsunderlaget
skickades ut den 26 oktober 2015 kl. 16.30 och anbudet skulle vara
bestillaren tillhanda senast den 1 november 2015, vilket 4r orimligt kort tid.
Vinnande leverant6r skickade in sitt anbud redan den 27 oktober 2015.
Enligt artikel fran Goteborgs-Posten gor leverantdren en “hemlig” rapport.
Vid kontroll framkommer att den vinnande leverantoren redan ar 2014
fdréslagit sig sjilv att genomfora det nu aktuella uppdraget. Det finns alltsa
inte ndgon upphandling. I det nya forfrdgningsunderlaget talas om
personalens oklara roller, otydlighet och arbetsbelastning samt chefsstéd —
avtalsdelen heter Konsulttjénster for chefs- och medarbetarutveckling.
Vinnande leverantors forslag ligger pa chefsledet och inte pa personalens
behov. Det kan sittas ifrdga vilken effekten kommer att vara. I tidsatgang
finns dagar for planering. Enligt ramavtal ska detta ingd i ordinarie arbete.
Det #r séledes fel att 14gga timmar pé forarbete. Upphandlingen #r lagstridig
och har lett till eller kommer att leda till skada. Vinnande leverantor tar
betalt for saker som ska inga i timpriset, vilket leder till att Stadsteatern
betalar f6r mycket. Upphandlingen har varit uppgjord fran bérjan och inte
genomforts i konkurrens. Aktuell rapport har skett utan upphandling.
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Stadsteatern aﬁser att ansdkan ska avsla och tillagger foljande. En
avropsforfragan gillande konsulttjénst gjordes via WINST den 26 oktober
2015. Nér anbudstiden 16pt ut hade fem anbud inkommit. Kravet var att
arbetet skulle vara genomfort under november och december 2015. Den

" korta anbudstiden sattes av tva anledningar, dels ville de p&bdrja arbetet sa
snart som mojligt, dels ville de méjliggdra att arbetet skulle kunna avslutas
under december 2015. Arbetet var inte s pass omfattande att langre
anbudstid behdvdes. Detta #r friga om ett ramavtalsavrop (férnyad
konkurrensutsittning) av enklare snitt. Anbudstiden har varit densamma for
alla och manga anbudsgivare har kunnat inkomma med anbud trots den
korta tiden. I avropsforfragan skrev de att utv'eirderiﬁg av anbuden kommer
att goras utifrén konsultens kompetens och erfarenhet for det specifika
konsultuppdraget (65 procent), leverans och genomférandetid (25 procent) '
och pris (10 procent). Inkomna anbud har viktats i ett separat excelark. Trots
bolagets kompetens och erfarenhet bedémdes de inte bést motsvara den
kompetens och erfarenhet som krivdes for det specifika uppdraget att
utveckla och stddja chefen infor dversyn av dekorverkstadens inre
organisation. Aven om boiaget fatt hogre poédng s& hade vinnande leverantér
tilldelats kontraktet pd grund av ett ligre pris. De som ldmnat anbud
meddelades vem som vunnit upphandiingen med en kommentar om varfér
och med hinvisning till den viktade bedémningen. Férhoppningen &r — som
anges i avropsforfrgan — att konsulten ska kunna utveckla och stddja |
avdelningschefen infér $versyn av dekorverkstadens inre organisation och
att dversynen ska resultera i slutsatser och rekommendationer frén konsulten
avseende organisation och arbetssétt. — Det synes rdda en sammanblandning
mellan Kulturnimnden, som dr en nimnd, och Stadsteatern, som &r ett

bolag,
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet fr om det finns sidana brister i den aktuella upphandlingen

att det finns skil for ingripande med stdd av bestdimmelserna i LOU.
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Forvaltningsrittens prévning utgér en kontroll av om det finns skél att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestdimmelser i
LOU. Forvaltningsritten ska endast beakta de grunder som stkanden har
framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69). |

Den forsta fragestillningen i mélet &c om Stadsteatern har brutit mot

bestaimmelsen i LOU genom en for kort anbudstid.

Vid férnyad konkurrensutsittning ska den upphandlande myndigheten enligt
5 kap. 7 § LOU ange en tidsfrist som é&r tillréicklig for att 14mna in anbud for
varje sérskilt kontrakt, med hansyn tagen till upphandlingens art och
omfattning.

Stadsteatern har angivit en tidsfrist om en vecka for avropssvaret och
bedomt att denna tidsfrist var tillricklig med hénsyn taget till avropets art
och omfattning. Bolaget och ytterligare fyra anbudsgivare har 1imnat anbud.
Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten — &ven om tiden i sig kan
framsta som kort — att anbudstiden for att avge avropssvaret inte har varit

for kort. Stadsteatern har sdledes inte brutit mot LOU i denna del.

Nista friga i malet 4r d4 om Stadsteatern behandla leverantérerna pa ett
likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphandlingar pa
ett Gppet sétt i enlighet med 1 kap. 9 § LOU.

Bolaget har gjort géllande att féremalet for upphandlingen dr otydligt och att
konkurrensen satts ur spel. Enligt forvaltningsréttens mening har bolaget
emellertid inte gjort sannolikt att det — p& grund av utvéirderingen eller andra
brister i upphandlingen — har lidit eller kan komma att lida skada i LOU:s
mening. Bolaget har inte heller i denna del genom vad det anfort i ansokan

visat pé sddana konkreta brister som pévérkat anbudsgivarnas mdjligheter
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att utforma konkurrenskraftiga anbud, Skiil saknas dérfor att pa denna grund

forordna att upphandlingen ska goras om.

Sammanfattningsvis konstaterar forvaltningsriitten saledes att
upphandlingen inte varit beh#ftad med sidana brister att det finns grund for
ett ingripande enligt LOU. Bolaget har enligt f6rvaltningsréttens mening
inte visat sadana briser i upphandlingen som innebér att bolaget lidit sddan
skada som krivs for ett ingripande. Ansokan om dverprovning ska ddrmed

avslas.

HUR MAN (“)VER%(LAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Magnus Nylander
/R&ﬂfnan

Foredragande i malet har varit M Georgsson.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga forvaltningsriittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg, Skri-
velsen ska dock skickas eller Yimnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till fotvalt-
ningstitten inom tte veckor frin den dag da
Kklaganden fick del av beslutet. Om beshutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan féthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas ftin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen {6t &verklagandet infaller pi
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
komtmner in nista vardag,

Pét att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten Fimnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningstitten har kommit

4ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir -

att beddtna riktigheten av det slut som fo1-
valtningstiitten har kommit till,

3. det it av vikt fot ledning av rittstillimpning-
en att 6vetklagandet prévas av hogte ritt, el-
lex

4. det annats finns synnetliga skil att prova
dverklagandet.

Omm prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beshat fast. Det it ditfor viktigt
att det klart och tydligt framgit av 6verklagandet
till kammarritten varf6r man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mdlet —
och om de fortfarande it aktuella — behSver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummet anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
tingen utan dtéjsmil anmilas till kammarrit-

ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fétvaltningstittens namn, milnum-
et samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningstiitten framgit av do-
men/beshatet.

1 vissa mil fir avtal slutas innan tiden fr Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har l6pt ut.
Detta giller mil om Sverptévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

s lJagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal shutas niir tio dagat har
ghtt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbart, Bt 6verldagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitiet i de
ovan angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningat om hut man Svet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsratten.




