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BAKGRUND

Malmé stad, Boplats Syd AB, Parkeringsévervakning Malmé AB, Malmd
kommun Parkerings AB och Stiftelsen Malmd sommargardar (upphand-
lande myndigheter) genomfor, med Malmd stad som upphandlande organi-
sation, med ett 8ppet forfarande en samordnad upphandling av “Tryckeri-
tjanster, 2016-13177. 1 tilldelningsbeslut den 17 juni 2019 anges vilka fem
anbudsgivare upphandlande myndigheter beslutat att tilldela kontrakt i

upphandlingen.
YRKANDEN OCH INSTALLNING

Tryckeri Aktiebolaget C.A. Andersson & Co (C.A. Andersson) ansdker
om &verprovning av upphandlingen och yrkar att forvaltningsritten forord-
nar att upphandlingen ska rittas pé sd sitt att en ny utvirdering genomfors
utan beaktande av anbuden fran Ljungbergs Tryckeri i Klippan AB (Ljung-
bergs Tryckeri) och Arkitektkopia AB (Arkitektkopia). Som grund anfor
C.A. Andersson bl.a. foljande.

Anbudet fran Ljungbergs Tryckeri

Underskrift av behorig foretrddare

S& som kravet ér formulerat i upphandlingsdokumentet ska anbudsbrev
undertecknat av behdrig foretradare biliggas anbudet. Nér Ljungbergs
Tryckeri limnade in sitt anbud foretriaddes inte bolaget av behdrig still-
foretridare. Det ursprungliga anbudet &r undertecknat av en forsdljare.
Forsiljaren har inte ritt och har aldrig haft rétt att foretriida bolaget. Detta
medfor att anbudet #r ogiltigt. Ljungbergs Tryckeri har saledes inte lamnat
in sitt anbud i ritt tid. Malmé stad kan inte begéra in en komplettering i
denna del. Ett sddant agerande strider mot principerna om transparens och

likabehandling. Eftersom Ljungbergs Tryckeri inte limnat in anbud i ritt tid
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ska anbudet uteslutas. Ett senare ingivet anbudsbrev, undertecknat av behd-

rig stéllforetrddare, dr att anse som en otilliten komplettering av anbudet.

I upphandlingsdokumentet framgar under punkten 1.3.1 att Malmé stad
kommer att begéra in bevis avseende uppfyllande av kvalificeringskrav fran
de leverantdrer som Malmé stad avser att tilldela kontrakt. Malmé stad kan
alltsa inte forst tilldela Ljungbergs Tryckeri kontrakt och dérefter kontrol-
lera om bolaget lamnat ett bindande anbud frén bérjan. Ett sidant forfarande
star i strid med grundldggande upphandlingsrittsliga och avtalsrittsliga

principer.

Sanningsforsdkran

Av punkten 1.3.2 i upphandlingsdokumentet framgér att en leverantsr kom-
mer att uteslutas fran upphandlingen om leverantdren 4r démd for brott en-
ligt 13 kap. 1 § LOU eller inte har fullgjort sina skyldigheter avseende betal-
ning av skatter och avgifter enligt 13 kap. 2 § LOU. Det framgar vidare att
verifiering av kravet sker genom att behérig stillfSretridare for leverantdren
undertecknar en sanningsfSrsikran. Den ursprungliga sanningsforsikran dr
undertecknad av forsiljaren som undertecknat anbudsbrevet. Denne har inte

réitt och har aldrig haft ritt att fSretrida bolaget.

Uteslutningsprévningen ska ske i ett inledande skede av upphandlingen,
innan anbudsutvirderingen genomfors. Malmé stad kan, pd samma sétt
som med bekriéftelsen avseende anbudsinldmningen, inte efter det att till-
delningsbeslut meddelats begira en komplettering i denna del. Ljungbergs
Tryckeris anbud ska dérfor uteslutas. Det senare ingivna dokumentet ir att

anse som en otilldten komplettering av anbudet.

Malmé stad har inte kunnat betrakta sanningsforsiikran som ett preliminirt
bevis enligt upphandlingsdokumentets punkt 1.3.1 i frdgan om Ljungbergs

Tryckeris uppfyllande av kvalificeringskraven. Det #r forst nir Malmé stad
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kontrollerat att sanningsforsikran i sig 4r undertecknad av ndgon som dr

behorig att foretrdda Ljungbergs Tryckeri som en sidan bevisverkan kan

uppsta.

Anbudet fran Arkitektkopia

Aberopande av andra foretags kapacitet

Sa som det far forstds dberopar Arkitektkopia annat foretags ekonomiska,
tekniska och yrkesmissiga kapacitet for att uppfylla kvalificeringskraven i
upphandlingen. Som stdd for detta har Arkitektkopia skickat in ett leveran-
torsavtal med bolaget Original i Umed AB. Innehéllet i leverantorsavtalet &r
inte utformat pa ett sddant sitt att avtalet kan anses som ett dtagande om
dberopande av annans kapacitet. Foljaktligen uppfyller inte Arkitektkopié i
upphandlingsdokumentet stéllda krav pa leverantors ekonomiska, tekniska

och yrkesmissiga kapacitet.

Giltighetstiden for anbuden i upphandlingen

Giltighetstiden for inkomna anbud har 16pt ut i férhailande till Boplats Syd
AB, Malmd kommun Parkerings AB, Parkeringsovervakning i Malmo AB
samt Stiftelsen Malmd Sommargardar. Den 13 december 2018 skickade
Malmg stad genom Tendsign en forfrdgan om forlangning av inkomna
anbuds giltighet till anbudsgivarna. I e-postmeddelandet framgdr att Malmd
stad, 212000-1124 avser forlinga anbudens giltighetstid i aktuell upphand-
ling. Meddelandet kan inte tolkas pa annat sétt dn att enbart Malmg stad
begirt att anbudens giltighetstid skulle forlingas. Saledes har anbuds-
givarna, i vart fall, sedan den 20 januari 2019 inte lingre négra giltiga anbud
i forhallande till ovan angivna aktdrer. For det fall Boplats Syd AB, Malmd
kommun Parkerings AB, Parkeringsdvervakning i Malmo AB samt Stiftel-
sen Malmé Sommargérdar har for avsikt att ingé avtal, méste alltsd upp-

handlingen savitt avser dessa géras om.
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Skada

Malmo stads brott mot LOU riskerar att leda till skada i form av uteblivna
intdkter for C.A. Andersson eftersom C.A. Andersson och dess anbud
uppfyller stillda krav. Om Ljungbergs Tryckeris och Arkitektkopias anbud
ritteligen hade forkastats s hade C.A. Andersson varit en av de fem leve-

rantrer som skulle ha tilldelats kontrakt i upphandlingen.

Det gér inte att likstdlla en foretagsrekonstruktion med ett insolvens- eller
likvidationsforfarande. C.A. Andersson dr inte insolvent och bolaget 4r inte
heller under ndgon annan form av avveckling. Malmé stad kan omdjligen
forutse C.A. Anderssons ekonomiska situation vid tidpunkten for ett fram-
tida tilldelningsbeslut. Att bolaget eventuellt 4r, eller lika giirna, inte ir,
foremal for foretagsrekonstruktion i framtiden #r siledes inte ndgonting som
varken Malmd stad eller forvaltningsrétten kan ta hinsyn till vid skade-

bedomningen i nu aktuell §verprévningsprocess.

Upphandlande myndigheter, genom Malmé stad, bestrider ansskan om

6Verprbvning och anfor bl.a. f6ljande.

Anbudet fran Ljungbergs Tryckeri

Underskrift av behorig foretridare

I punkt 1.2.18 Underskrift av behorig foretradare anges att leverantdr ska
till anbudet bifoga ett anbudsbrev som &r undertecknat av behdrig fore-
triidare for leverantdren. Behorigheten ska kunna styrkas pa begéran.
Ljungbergs Tryckeri bifogade till sitt anbud ett anbudbrev som var under-
tecknat av viss forsiljare. Det finns inte nagot krav i forfragningsunderlaget
att anbudet ska vara undertecknat av firmatecknare/behérig stillforetridare
utan i forfrdgningsunderlaget anges att anbudsbrevet ska vara undertecknat
av behorig foretradare. Ordet stillfsretridare fsrekommer dver huvud taget

inte 1 forfragningsunderlaget.
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I forevarande upphandling, se punkt 1.2.13.1, tillimpar Malm¢ stad begréin-
sad kontroll i enlighet med 4 kap. 12 § LOU dvs. man kontrollerar endast att
de leverantorer som ir aktuella for tilldelning uppfyller kraven. I den andra
tilldelningen i upphandlingen var Ljungbergs Tryckeri aktuell for tilldel-
ning. Néagot bevis pa att forséljaren var behorig foretradare begérdes inte in
under utvirderingen. Forséljaren 4r i egenskap av sddan med om att ta fram
och limna anbud i offentliga upphandlingar. Forsdljaren ifrdga har limnat
anbud for Ljungbergs Tryckeri och undertecknat anbudsbrev dven tidigare i
kommunens upphandlingar avseende tryckeritjénster. Det & Malmé stads
uppfattning att stallningsfullmakt har forelegat. I efterhand har Ljungbergs
Tryckeri dock kontaktats for kontroll av forséljarens behorighet. Ljungbergs
Tryckeri har inkommit med en fullmakt avseende forséljaren. Fullmakten ér
utstélld 2016-11-23 och giller tills vidare. Den var sdledes giltig vid sista
dag for anbudsinldmnande. Fullmakten &r undertecknad av person som var
firmatecknare och ger bl.a. forséljaren fullmakt att foretrdda bolaget genom
att delta i upphandlingar, skicka in anbud och teckna avtal med kunder.
Forsiljarens behdrighet &r sdledes styrkt och det 4r inte frdga om nigon
otilliten komplettering. Malmé stad har agerat helt i enlighet med forfrag-

ningsunderlaget.

Ljungbergs Tryckeri har till sitt anbud bifogat ett anbudsbrev undertecknat
av behorig foretrddare. Anbudet och anbudsbrevet dr inldmnat innan sista
anbudsdag och #r saledes inldmnat i rétt tid. Ljungbergs Tryckeri har pa
begiran kunnat styrka behorigheten. Kravet avseende att anbudsbrev dr

undertecknat av behdorig foretridare dr darmed uppfyllt.

Eftersom det forflutit nistan 1,5 &r sedan Malmé stad meddelade sitt forsta
tilldelningsbeslut ville Malmé stad, innan den senaste tilldelningen, kontrol-
lera vem som vid detta tillfille var behorig foretradare. Mycket kan ju hidnda
i ett bolag pa 1,5 ar. VD var numera kontaktperson och behorig foretridare

och hon skickade dven in ett anbudsbrev som hon sjdlv signerat. Som
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upphandlande myndighet maste man efter en ldngre §verprévningsprocess
ha méjlighet att kontrollera, for den upphandlande myndigheten viktiga
uppgifter, sdsom t.ex. vem som &r behérig foretridare for leverantdren samt
ha md&jlighet att erhdlla information om aktuell behorig foretridare. Det ter
sig fullt naturligt att personer pa olika poster i ett bolag kan ha bytts ut under
en ldngre dverprévningsprocess. Informationen #r dock sddan som Malmé
stad behover for att bl.a. kunna veta att rétt person skriver under avtalet. Det
uppstéllda kravet anger att leverant6r ska till anbudet bifoga ett anbudsbrev
som 4r undertecknat av behorig foretridare for leverantren. Det till anbudet
bifogade anbudsbrevet &r undertecknat av forséljare som vid tidpunkten for
anbudets inlimnande var behdrig foretridare for Ljungbergs Tryckeri. Det
senare inskickade anbudsbrevet utgér ren information till Malmé stad som
likavil hade kunnat delges Malmd stad pé annat sitt 4n genom ett anbuds-
brev. Anbudsbrevet utgor séledes inte en otillaten komplettering. Agerandet

innebdr inte pa nagot sitt att Malmé stad bryter mot LOU.

Sanningsforsdikran

I enlighet med punkt 1.3.2 Uteslutningsgrunder limnas bevis pa att inga
uteslutningsgrunder foreligger genom att behorig foretridare for leveran-
toren undertecknar bilaga 2 — Sanningsforsikran. Det framgér klart och
tydligt att det &r behdrig foretradare som ska underteckna bilagan. Att det
skulle vara behorig stéllforetradare som ska underteckna bilagan sdsom

C.A. Andersson péstar anges inte i forfrdgningsunderlaget.

Ljungbergs Tryckeri har i sitt anbud limnat en egen forsiikran vilket innebér
att Ljungbergs Tryckeri limnat preliminért bevis for att man uppfyller de i
upphandlingen stéllda kraven. Upphandlande myndighet ska preliminért
godta en sadan forsidkran. Enligt 15 kap. 3 § LOU ska en leverantsr som
lamnat in en forsékran pa begéran av en upphandlande myndighet komplet-
tera sin forsdkran med ett eller flera av de intyg som omfattas av den. En

sddan begédran far géras nidr som helst under upphandlingsforfarandet.
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Malmé stad begir in sddan information innan man beslutar om tilldelning av

kontrakt.

Ljungbergs Tryckeri har till sitt anbud bifogat en sanningsfdrsikran under-
tecknad av forséljaren. Malmo stad har inte begért att sanningsforsdkran ska
skickas in tillsammans med anbudet utan Malmé stad begér in sanningsfor-
siikran i samband med att anbudet utvérderas, men innan tilldelningen.
Sanningsforsikran utgdr inget preliminért bevis som C.A. Andersson tycks

pastd utan sanningsforsikran &r ett bevis pa att kravet i punkt 1.3.2 &r

uppfyllt.

Forsiljaren dr, som tidigare redogjorts for, behorig att foretrdda Ljungbergs
Tryckeri i upphandlingar. Dértill begérde Malmé stad in, innan den senaste
tilldelningen, ddr Ljungbergs Tryckeri tilldelades, en ny underskriven
sanningsforsikran. Den skrevs under av VD som numera ér firmatecknare
och kom Malmg stad tillhanda innan tilldelningsbeslutet meddelades.
Malmé stad har saledes i enlighet med reglerna om egen forsékran rétt att
begiira in sanningsforsikran i samband med utvérderingen. Att VD ldmnat
in en sanningsforsikran i samband med utvérderingen utgdr ddrmed inte en

otillaten komplettering.

Anbudet frdn Arkitektkopia

Aberopande av andra foretags kapacitet

I punkt 1.3.6 anges att leverantdr kan aberopa andra foretags ekonomiska,
tekniska och yrkesmissiga kapacitet for att uppfylla kvalificeringskraven i
upphandlingen. Leverantoren kan i sitt anbud svara pé frigan: Aberopas an-
nat foretags kapacitet i upphandlingen? Arkitektkopia har i sitt anbud svarat
”Ja”. Under utvirderingsfasen kontaktades Arkitektkopia med anledning av
att de svarat ”ja” pa frigan om annat foretags kapacitet aberopades och de

ombads att inkomma med ett skriftligt &tagande frén aktuellt foretag samt
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specifikation vad atagandet avser. Arkitektkopia skickade d4 in ett leveran-
torsavtal de ingdtt med bolaget Original i Umed AB. Leverantorsavtalet
avsig ett dtagande om att vara underleverantér till Arkitektkopia. Nér kvali-
ficeringskraven kontrollerades fann Malmo stad att Arkitektkopia uppfyllde
alla kvalificeringskraven sjilv. Négot annat foretags kapacitet behdvde
saledes inte aberopas. For Malmd stad var det uppenbart att Arkitektkopia
hade missuppfattat vad som menas med &beropande av annat foretags
kapacitet och i stillet bifogat ett avtal med en underleverantor vars kapacitet
man varken avsag eller behdvde aberopa, for att uppfylla kvalificerings-
kraven. Att det leverantdrsavtal som Arkitektkopia skickat in inte 4r utfor-
mat som ett dtagande avseende dberopande av annans kapacitet dr ddrmed
irrelevant. Arkitektkopia uppfyller samtliga kvalificeringskrav och det
saknas grund for att forkasta Arkitektkopias anbud

Giltighetstiden for anbuden i upphandlingen

Giltighetstiden fo6r inkomna anbud i aktuell upphandling har, som C.A.
Andersson papekar, forlingts genom meddelande som skickats av Malmo
stad. Det dr giltighetstiden for inkomna anbud som har forldngts av Malmo
stad for samtliga upphandlande myndigheters rikning. Det har i meddelan-
det dven specificerats att anbudens dvriga innehall inte utgdr foremal for
fordndring. Samtliga inkomna anbud inkluderar punkt 1.1.2 Upphandlande
myndighet och punkt 1.5.2.2.2 Bestéllningar. Det & Malmé stads uppfatt-
ning att forlingningen av giltighetstiden géller anbuden i sin helhet utan
forindring av de forutséttningar som getts i forfrdgningsunderlaget och utan
fordndring av de textavsnitt/punkter som dterfinns i anbuden. Om Malmd
stad velat gdra forindringar i de inkomna anbuden och avfora avropsberitti-
gade bolag fran upphandlingen hade detta tydligt redogjorts for i meddelan-
det till anbudsgivarna. Sammanfattningsvis har alltsd anbudens giltighetstid
forlangts och Boplats Syd AB, Malmd kommun Parkerings AB, Parkerings-
overvakning i Malmé AB samt Stiftelsen Malmo sommargérdar kvarstar

som avropsberittigade under avtalet.
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Skada

Det har kommit till Malmé stads kdnnedom att C.A. Andersson ir under
foretagsrekonstruktion. Pressmeddelandet hdrom publicerades pé deras
hemsida den 24 juni 2019. I pressmeddelandet anges att C.A. Andersson ir i

en akut likviditetskris.

I 13 kap. 3 § punkt 2 LOU anges att en upphandlande myndighet far utesluta
en leverantdr fran att delta i en upphandling om leverantdren 4r i konkurs

eller dr t6remal f6r insolvens- eller likvidationsforfarande.

I insolvensforordningen (EU 2015/848) definieras i artikel 2.4 insolvens-
forfarande som de forfarande som finns med i férordningens bilaga A.

I bilaga A specificeras konkurs, foretagsrekonstruktion och skuldsanering
som insolvensforfarande i Sverige. Liksom andra forordningar inom EU

dr insolvensforordningen direkt tillimplig i Sverige. Det dr ddrmed klarlagt
att foretagsrekonstruktion utgtr ett insolvensforfarande i Sverige. Malmé
stad meddelade sitt tilldelningsbeslut den 17 juni 2019 dvs. innan C.A.
Anderssons blev foremal for foretagsrekonstruktion. For det fall Malmé stad
har att fatta ett nytt tilldelningsbeslut kommer C.A. Anderssons anbud att
forkastas. C.A. Andersson kan didrmed inte lida ndgon skada i LOU:s

mening.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphand-
lingar pd ett &ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestdimmelse i lagen och pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas fSrst sedan rittelse gjorts.

Enligt 4 kap. 12 § LOU far upphandlande myndighet nér den anvinder
ett 5ppet forfarande vid upphandlingen utvirdera anbuden innan den

kontrollerar leveranttren enligt 10 § andra stycket 2 och 3.

Av 4 kap. 10 § LOU framgar att upphandlande myndighet innan den till-
delar ett kontrakt ska kontrollera
1. att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som anges i
upphandlingsdokumenten,
2. om leverantdren ska uteslutas med std av 13 kap., och
3. att leverantdren uppfyller de kriterier som myndigheten angett att
den kommer att tillimpa enligt 6 § och de krav som myndigheten har

stallt enligt 14 kap. 1-5 §§.

Enligt 15 kap. 1 § LOU far en leverantdr som [imnar ett anbud eller en
anbudsanstkan ocksa lamna en egen forsikran om
1. att det inte finns grund enligt 13 kap. 1-3 §§ for att utesluta leveran-

toren frén att delta i upphandlingen,
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2. att leverantdren uppfyller de krav som den upphandlande myndig-
heten har stéllt enligt 14 kap. 1-5 §§, och
3. att leverantdren uppfyller de kriterier som myndigheten i fore-

kommande fall stillt upp enligt 4 kap. 6 §.

Om leverantdren dberopar andra foretags kapacitet enligt 14 kap. 6 §, ska
leverantorens forsiikran &tfljas av en sérskild forsékran for vart och ett av

de foretag vars kapacitet aberopas.

Enligt 15 kap. 3 § LOU ska en leverantdr som limnat in en forsdkran enligt
1 § pa begiiran av en upphandlande myndighet komplettera sin forsdkran
med ett eller flera av de intyg som omfattas av den. En sddan begéran far
goras nir som helst under ett upphandlingsforfarande om myndigheten anser

det vara nédvindigt for att upphandlingen ska kunna genomftras korrekt.

Av 15 kap. 4 § LOU framgér att pa begiran av den upphandlande myndig-
heten ska den leverantsr som myndigheten avser att tilldela kontrakt ldmna
sddana kompletterande dokument enligt 6 - 13 §§, och i forekommande fall
enligt 14 och 15 §§, som visar aktuella forhéllanden. En sddan begéran ska

goras innan myndigheten beslutar att tilldela kontrakt.

Upphandlingsdokumentet i relevanta delar

I punkten 1.2.13.1 Utvirderingsmodell anges att “De fem leverantorer som har
ldgst totalt uivérderingspris i upphandlingen gdr vidare for kontroll av kvalifice-

ringskrav samt kontroll att uteslutning enligt punkt 1.3.2 inte foreligger.”

I punkten 1.2.18 Underskrift av behérig foretradare anges bl.a. foljande.
”Leverantér ska till anbudet bifoga ett anbudsbrev som dr undertecknat av behorig

foretrddare for leverantoren.”
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I punkten 1.3.1 Egen forsdkran anges bl.a. foljande. "Malmé Stad kommer att
godlta en egen forsdkran enligt 15 kap. 1 § LOU som prelimindirt bevis for att leve-
rantéren inte ska uteslutas och uppfylier de krav som Malmé Stad har stdllt i upp-
handlingen.” .... ”For kvalificeringskraven nedan ldmnar leverantéren en egen

2

forsckran, genom att bekriifia att respektive krav uppfylls.”.... " Bevis kommer att
begdras in frén de leverantéver som Malmé Stad avser att tilldela, i enlighet med

15 kap. 4 § LOU.”

I punkten 1.3.2 Uteslutningsgrunder anges bl.a. foljande. ”Leverantoren
kommer att uteslutas frdn att delta i upphandlingen om leverantéren genom en
lagakraftvunnen dom dr domd for nagot av de brott som anges i 13 kap. 1 § LOU
eller om leverantéren inte fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av skatter

och avgifter enligt 13 kap. 2 § LOU.

Leverantéren kan uteslutas frdn att delta i upphandlingen om leverantiren dr

foremdl for ndgon av de omstindigheter som anges i 13 kap. 3 § LOU.

Bevis
Verifiering av kravet sker genom att behorig foretrddare for leverantoren under-

»

tecknar Bilaga 2 — Sanningsforsdkran.’

I punkten 1.3.6 Aberopande av andra foretags kapacitet anges bl.a. féljande.
" Leverantor kan aberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesmdssiga
kapacitet for att uppfylla kvalificeringskraven i denna upphandling. Leverantéren

»

anger i sd fall det hér. Uppgifter ska kunna verifieras pa begdran.” ...

"Bevis
Verifiering i form av skriftligt dtagande fran dberopade foretag kommer att

begdras in enligt punkt 1.3.1.”



Sida 14
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7646-19 m.fl.
I MALMO
Avdelning 1

Férvaltningsriittens bedomning

Vid &verprévningar enligt LOU giller att forvaltningsréitten i princip endast
provar de sdrskilt angivna fragor som sékanden tar upp. Ett anbud som inte

uppfyller stédllda obligatoriska krav i en upphandling far inte antas.

C.A. Andersson gor gillande att anbudet fran Ljungbergs Tryckeri och
Arkitektkopia AB ska forkastats pa grund av bristande kravuppfyllnad och
att upphandlingen for Boplats Syd AB, Malmé kommun Parkerings AB,
Parkeringsévervakning i Malmé AB samt Stiftelsen Malmé sommargardar
maste géras om da anbudens giltighetstid i férhallande till dessa upphand-
lande myndigheter har 16pt ut eftersom forlingning av anbudets giltighetstid

enbart begérts av Malmo stad.

Forvaltningsritten gor hirvid f6ljande bedémningar.

Anbudet fran Ljungbergs Trvekeri

Underskrift av behorig foretrddare

[ punkten 1.2.18 i upphandlingsdokumentet uppstills ett obligatoriskt
formellt krav pé att anbudet ska vara undertecknat av behérig foretrdadare for
leverantoren. En anstilld kan genom sin stillning ha behdrighet att avge
anbud i en upphandling. Behorighet att foretrida ett bolag kan ocksa folja av

muntlig eller skriftlig fullmakt.

I upphandlingsdokumentet stills inga krav pa att behorigheten ska styrkas

1 anbudet. Inte heller anges att kravet ska kontrolleras av upphandlande
myndigheter. De krav som upphandlande myndigheter enligt upphandlings-
dokumentets punkt 1.3.1 ska begéra in bevis for édr kvalificeringskraven for

vilka anbudsgivarna ldmnar en egen forsikran.



Sida 15

FORVALTNINGSRATTEN DOM 7646-19 m.1l.
I MALMO
Avdelning 1

Av upphandlingsdokumentet, punkt 1.2.18, framgar dock att behorigheten
ska kunna styrkas pa begiran. Upphandlande myndigheter har infor aktuellt
tilldelningsbeslut inte begirt att Ljungbergs Tryckeri ska styrka behorig-
heten eftersom man utgatt fran att stillningsfullmakt forelegat, da forsélja-
ren ifrdga har limnat anbud for Ljungbergs Tryckeri och undertecknat
anbudsbrev dven tidigare i kommunens upphandlingar avseende tryckeri-

tjanster.

Aven om upphandlande myndighet inte haft skil att missténka att ett anbud
bister i kravuppfyllnad och dérfor inte ndrmare kontrollerat visst krav, ska
ett anbud forkastas om det framkommer att det foreligger en sddan brist, om
dn detta framkommer forst i samband med en 6verprévning av upphand-

lingen i domstol.

Med anledning av ansékan om éverprévning har upphandlande myndigheter
kontaktat Ljungbergs Tryckeri for att kontrollera behdrigheten. I samband
med detta har Ljungbergs Tryckeri inkommit med en skriftlig fullmakt

som styrker att forséljaren varit behorig att ldmna anbudet ifrdga. Kravet dr
saledes uppfyllt. Att Malmo stad inhdmtat uppgift om vem som numera &r
behorig att foretridda bolaget utgdr ingen otillaiten komplettering. Uppgifien
saknar betydelse for aktuell kravuppfyllnad. Vad C.A. Andersson anfor

avseende behdrighet utgor saledes inte skél for ett ingripande enligt LOU.

Sanningsforsdkran

Av punkterna 1.3.1 och 1.3.2 i upphandlingsdokumentet framgar att leve-
rantéren som prelimindrt bevis limnar egen forsékran bl.a. om att uteslut-
ningsgrunder inte foreligger enligt 13 kap. 1-3 §§ LOU. Vidare framgar
att undertecknande av behorig foretrddare av bilaga 2 — Sanningsforsiakran
utgor bevis for att kravet dr uppfyllt, samt att bevis kommer att begéras in
fran de leverantdrer Malmd stad avser att tilldela. Ljungbergs Tryckeri

skickade med sitt anbud med en sanningsforsikran undertecknad av behdrig
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foretradare for bolaget. Malmo stad har dock inte begirt att sanningsforsik-
ran ska skickas in tillsammans med anbudet. Malmd stad har i enlighet med
upphandlingsdokumentet begart in sanningsforsikran innan den aktuella
tilldelningen i upphandlingen. Ljungbergs Tryckeri har da skickat in en ny
sanningsforsikran undertecknad av bolagets nuvarande VD och tillika
firmatecknare, alltsa av person som &r behorig att foretriida bolaget. Hand-
lingen utgor saledes ingen otilliten komplettering, utan utgor ett enligt
upphandlingsdokumentet begirt bevis. Eftersom begird sanningsforsikran
ar undertecknad av behdrig foretradare for bolaget ér kravet uppfyllt. Vad
C.A. Andersson anfor avseende sanningsforsikran utgor séledes inte skl

for ett ingripande enligt LOU.

Anbudet fran Arkitektkopia

Aberopande av andra foretags kapacitet

Arkitektkopia har i sitt anbud uppgett att bolaget dberopar andra foretags
kapacitet, varfor Malmé stad i enlighet med upphandlingsdokumentet punk-
ten 1.3.6 begirt in bevis 1 form av skriftligt atagande fran aberopade foretag.
[ samband med detta har framkommit att Arkitektkopia missuppfattat vad
som avses med dberopande av andra foretags kapacitet avseende ekonomisk,
teknisk och yrkesmissig kapacitet och att bolaget ensamt uppfyller kvalifi-
ceringskraven 1 upphandlingen. Eftersom bolaget saledes inte behdver
aberopa andra foretags kapacitet for att uppfylla kvalificeringskraven saknar
det betydelse att bolaget inte inkommit med en handling som uppfyller
kravet pd skriftligt dtagande. Enbart det faktum att Arkitektkopia felaktigt
uppgett att andra foretags kapacitet dberopas innebér inte att kraven i
upphandlingen inte &r uppfyllda och utgtr darfor inte skil for ingripande

enligt LOU.
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Giltighetstiden for anbuden i upphandlingen

Malmoé stad har med anledning av verprévning av den samordnade upp-
handlingen skickat en forfrdgan om forlédngning av anbudens giltighetstid.
Det dr i mélet ostridigt att anbuden &r giltiga i forhéllande till Malmé stad
med anledning av accepterad forlingning. C.A. Andersson gor gillande att
anbuden inte dr giltiga i forhallande till 6vriga upphandlande myndigheter
eftersom forfragan om forlingning endast gjorts av Malmé stad. Eftersom
anbuden avser samtliga upphandlande myndigheters del i upphandlingen
och det dr Malmé stad som dr upphandlande organisation ar det enligt for-
valtningsritten uppenbart att forfrigan om forldngning avser forlingning av
anbudsgivarnas anbud i forhallande till samtliga upphandlande myndigheter.
Inte heller vad C.A. Andersson anfor avseende forlingningen av anbuds-

tiden utgor darmed skl for ett ingripande enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Louise af Klint

Anna Aktermo har foredragit mélen.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens

beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pé detta i mal om overprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ing3 avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mdlet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fit
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som galler f6r
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provaingstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgitter
om var domstolen kan na er: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in Sverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvalmingsritten overklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstand 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ritten domt ritt.

® Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning,

Om ni znte tir provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
siakerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
fo1s6tningssektorn, 20 kap.
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