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BAKGRUND

Region Skane genomfdr en upphandling av ramavtal f6r mindre entreprena-
der, dnr 1603713. Upphandlingen &r indelad i dtta kategorier, déribland el,
inom vilka det finns fyra geografiska omraden. Varje kategori med geogra-
fiskt omrade utvirderas var for sig och ramavtal kommer att tecknas med
flera entreprendrer inom varje kategori och geografiskt omréde. Upphand-
lingen genomfors som ett 6ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU). I anbudsutvérderingen anges att Karab AB
har lsmnat in ett referensuppdrag som inte #r avslutat och att bolaget dérfér

blev diskvalificerat i kategorin el.
YRKANDEN OCH INSTALLNING
Kérab AB (Kdrab)

Kérab anséker om dverprévning av upphandlingen savitt avser El i de geo-
grafiska omrddena Malmd och Lund och yrkar att rittelse ska ske pa sé sitt
att Karabs anbud i dessa delar ska utvérderas. Till grund for ansékan anfor

Karab foljande.

Region Skane saknar sakliga skl for att forkasta Kérabs anbud. Kérab har
f6ljt Region Skénes riktlinjer utsatta enligt forfrigningsunderlaget och an-
gett tre referenser. Region Skéne har genomfort upphandlingen dér fyra an-
bud gétt vidare till utvéiirdering av fem méjliga dér Kérabs anbud skulle fatt
plats i tilldelningen. Av anbudsprévningen den 28 februari 2017 framgér att
Kérabs anbud blivit forkastat eftersom Kérab limnat in en referens pé ett
ramavtal som fortfarande l5per. Region Skéne har valt att tolka referensen
som ofullstéindig utan att fullgéra sin skyldighet som upphandlande myn-

dighet och kontakta den referens som de anser inte &r giltig,
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Kérabs anbudssumma i denna upphandling &r 400 kr/timme vilket i sin tur
4r bland de l4gsta timdebiteringarna i upphandlingen och skulle siledes ga-
ranteras tilldelning om Region Skane valt att f5lja det regelverk som ligger
till grund for upphandlingen. Kérab har lidit skada till f61jd av att Region
Skane har forkastat Kérabs anbud utan giltiga skil. Region Skéne har déri-

genom handlat i strid med grundliggande upphandlingsréttsliga principer.

‘Region Skénes agerande i denna upphandling &r skamligt utan motstycke.
" Att skicka tilldelningsbeslutet sju dagar efter att beslutet fattades gér rakt
~ emot LOU och upphandlingsregler i allménhet.

Region Skane
Region Skéne anser att anstkan ska avslas och anfor foljande.

Kéarab uppfyllde inte kvalificeringskraven avseende referensuppdrag i
kategorin el. I enlighet med den information som alla anbudsgivare har fatt
var det ett krav att referensuppdragen skulle vara avslutade och att ramavtal
i sig inte accepterades som referensuppdrag utan det skulle i sé fall vara ett
specifikt uppdrag under ramavtalet. Det framgér av bolagets referens-
uppdragsblankett att uppdraget inte dr avslutat (uppdraget striicker sig 6ver
tiden 2014 — 16pande).

Forfragningsunderlaget dr tydligt, transparent och ger anbudsgivare
tillréicklig information om forutséttningar for utvirdering och bedémning av
anbuden. Kriterier och bedomningsgrunder 4r uppenbart tydliga och ger
riktlinger for objektiv beddmning. Det finns ingéende anvisningar vilka krav
som géller f3r att uppna kraven avseende referensuppdrag och dessa krav
har ytterligare fortydligats och precicerats fér samtliga anbudsgivare i
Fragor och Svar, Upphandlingen star inte i strid med LOU eller mot nigon

av de grundliggande EU-réttsliga principerna, bl.a. om likabehandling,
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transparens och proportionalitet. Region Skane har gjort en korrekt utvérde-

ring av anbuden i enlighet med forfrdgningsunderlaget.

En upphandlande myndighet har inte ndgon skyldighet att kontakta
referenser. Den upphandlande myndigheten har under vissa forutséttningar,
ritt att begéra att anbudsgivaren klarligger och preciserar sitt anbud
respektive fortydligar och kompletterar sitt anbud (jfr. 4 kap 17 § LOU och
9 kap. 8 § LOU). Detta #r dock ingen tvingande regel och det fir endast ske
under forutsittning att risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning
inte uppstar. Region Skane bestrider att det forelég en sddan skyldighet i det
aktuella fallet. Oaktat detta rddde det inte nigon ovisshet om att Kérabs
uppdrag inte var avslutade och att anbudet dérmed inte uppfyllde

kvalificeringskravet.

Tilldelningsbeslut fattades den 22 februari 2017 och meddelades den 27
februari 2017 med information om att avtalssp#rr géllde till och med den 9
mars 2017. Beslutet om rittelse av tilldelningsbeslut togs den 28 februari
2017 och meddelades via Tendsign den 6 mars 2017 till alla anbudsgivare. I
samband med utskicket av tilldelningsbeslutet informerades alla anbudsgi-
varna om att avtalsspérren gillde tifl och med den 16 mars 2017. Region
Skéne har lamnat tydlig information om avtalsspérrens lingd i underrittel-
sen om tilldelningsbeslutet. Avtalsspérren om tio dagar har borjat 16pa frén
det datum underrittelsen skickades. Samtliga anbudsgivare inklusive Kérab
har haft tio dagars frist och déirmed mdjlighet att begtira Sverprovning av det
rittade tilldelningsbeslutet, vilket Karab bevisligen gjort utan att lida ndgon
réttsforlust.

Karab har sdledes inte visat att tilldelningsbeslutet 4r fattat pé felaktiga
grunder och vad Karab anfor till stod for sin talan visar dérmed inte att bo-
laget lidit eller kan komma att lida skada. Skl for ingripande enligt 16 kap.
6 § LOU foreligger inte.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillémpliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantt-
ret pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-

lingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

. sidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att férvaltningsritten kan préva om en

upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestémmelse i lagen och, pa

- talan av en leveranttr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forfragningsunderlaget i relevanta delar

Enligt AFB.53 Provning av anbud under rubriken Referensuppdrag géllde
bl.a foljande forutsittning,

” Anbudsgivaren ska bifoga tre referensuppdrag per kategori som
Anbudsgivaren avser ligga anbud pa. Samma referens géller for alla

offererade geografiska omréden inom kategorin.”

Region Skane har den 1 december 2016 i Fragor och Svar i Tendsign pa
friga om referensuppdragen méste vara avslutade svarat ja. Vidare har
Region Skéne hér fortydligat att ramavtal i sig inte kan utgdra ett uppdrag,
men avslutade uppdrag under ramavtalets gdng kan anvéindas som

referensuppdrag.
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Férvaltningsrdttens bedémning

Vid éverprévningar enligt LOU géller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sirskilt angivna frégor som sékanden tar upp.

Karab har gjort gillande att Region Skéne brutit mot LOU genom att inte
utvirdera bolagets anbud. Hérigenom har Region Skéne enligt Kérab brutit

mot principen om transparens i forfarandet.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krivs ett klart och tyligt
forfragningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det framgé vilka krav
som méste uppfyllas fr att anbudet ska kunna antas, Sadana krav méaste

uppritthallas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fér inte antas.

I upphandlingen har det uppstéllts ett obligatoriskt krav med inneborden att
anbudsgivaren skall bifoga tre teferensuppdrag per kategori som anbuds-

givaren avser ligga anbud pd. Vidare ska referensuppdragen vara avslutade.

Forvaltningsriitten anser att det av Kérabs referensuppdragsblankett tydligt
framgér att att det angivna uppdraget inte &r avslutat (uppdraget stréicker sig
&ver tiden 2014 — 16pande). Kérab har dédrmed inte uppfyllt ett av de
uppstéllda kraven i férfrdgningsunderlaget och Region Skéne har dérmed
haft riitt att forkasta Karabs anbud. Nagon skyldighet f6r Region Skane att -

kontakta en referens foreligger inte.

Det som Karab anfort visar inte att Region Skéne i upphandlingsférfarandet
tagit ovidkommande h#nsyn, avvikit fran forfragningsunderlaget eller pa
annat stt agerat i strid med LOU eller de principer som bér upp lagen pé ett
sadant sétt att bolaget har lidit skada eller riskerat att lida skada. Eftersom
Region Skane har f5ljt de regler som giller for avtalsspérr vid underréttelse

av tilldelningsbeslutet och Kérab har ansékt om dverprévning inom ramen
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for avtalsspétren finner forvaltningssrétten inte heller i detta héinseende att
Kérab har lidit ndgon skada. Grund for ingripande mot upphandlingen

foreligger dirmed inte och Karabs ans6kan ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

S

Mattias Steen

‘Astrid Lindeskog har foredragit malet.



Den som vill overldaga forvaltmngsrattens beslut

Tk skkivartill Kaminarritten i Géteborg, Skti-
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velsen ska: ‘dock skickas ellet limnas till for-
valtmngstatten.

Overldagandet ska ha kommit in till forvalt-

‘ningstittén.inom tre veckor frin den dag di

klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan féthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut tneddelades. Tiden for 6vet-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infallet pa
16rdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydtsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett vetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptdvningstillstand
meddelas, Kammarriitten litnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fétvaltningstiitten har kommit
tll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir

att beddma riktigheten av det slut som fo1-
valtningstitten hat kommit tll,

3. det iir av vikt [61 ledning av rittstillimpning-
en att ovcrklagandet ptovas av hogre ritt, el-
ler

4, det annars finns synnetliga skl att ptéva
Sverldagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammatritten varfor man anser att prév-
ningstillstind bot meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

Bilaga 1

il SVERIGES DOMSTOLAR

" HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

diit klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan dtdjsmil anmilas till kammarrét-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mey samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begitan om ptovningstillstind,

4, den iindring av fGrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till fétvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden f&r Sver-
klagande av riittens dom eller beslut har lopt ut.
Detta giller mil om Sverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandlmg inom
omrtadena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett Sverklagande av riittens
avgdrande fir inte prSvas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagaina,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Ex till f8rvaltningsritten.



