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BAKGRUND

Karlstads kommun ingick den 12 september 1991 ett tjdnstekoncessions-
avtal (Grundavtalet) med JCDecaux Sverige AB. Dérefter har tilliggsavtal
ingatts den 6 oktober 1992, den 4 juli 2000, den 14 september 2007 (grund-
avtalet och dessa tilliggsavtal benimns héirefter Huvudavtalet). Vidare
ingicks den 4 januari 2018 ytterligare ett tilliggsavtal (Tilliggsavtal 4).
Genom Grundavtalet 6verenskom Karlstads kommun och JCDecaux att
JCDecaux skulle sétta upp vaderskydd, stadsinformationstavlor, stadspelare,
gatutoaletter och papperskorgar av visst slag och antal inom kommunen. All
utrustning skulle kvarstd 1 JCDecauxs 4go. Kommunen forband sig att utan
kostnad lata JCDecaux nyttja erforderlig mark tillhérande kommunen eller
som kommunen har forfoganderitt till. Vidare beviljade kommunen
JCDecaux ensamritt att upplata dispositionsrétten till reklam 1 anldggning-

arna.

Clear Channel Sverige AB (Clear Channel) har 1 ansdkan om dverprovning
yrkat att avtalen som Karlstads kommun ingitt med JCDecaux Sverige AB
ska ogiltigforklaras samt begért att forvaltningsritten interimistiskt ska
forordna att Tilliggsavtal 4 inte far fullgdras till dess nagot annat har

bestamts.

Forvaltningsritten beslutade den 26 februari 2018 att avsla yrkandet om
interimistiskt beslut. Som skil angavs huvudsakligen foljande. Av de olika
avtal som det dr friga om har Tilldggsavtal 4 ingatts efter den 1 januari
2017, dvs. efter det att aktuell lagstifining om dverprévning av koncessioner
tradde 1 kraft. Forvaltningsritten bedomer 1 nuléget inte sannolikt att
Tillaggsavtal 4 har en sé sjdlvstindig stdllning gentemot tidigare avtal eller
annars sadan karaktér att det bor betraktas som en koncession i sig sjilv, vid
tillampningen av denna dvergangsbestimmelse. Det &r ddirmed 1 nuldget inte

sannolikt att Clear Channels talan kan provas enligt nuvarande lagstiftning.
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Sedan Clear Channel 6verklagat forvaltningsréttens avgorande beslutade
Kammarrétten i Goteborg (mal nr 972-18) i avgdranden den 6 mars och

4 april 2018 att Tilldggsavtal 4 inte far fullgdras innan ndgot annat har
bestamts. Som skél angavs huvudsakligen foljande. Enligt kammarréttens
mening innebér bestimmelserna i punkterna 1 och 3 i ikrafttradande- och
overgangsbestdmmelserna till lagen (2016:1147) om upphandling av kon-
cessioner (LUK) att lagen 1 och for sig inte giller for en upphandling av en
koncession som paborjats fore ikrafttradandet den 1 januari 2017, oavsett
om kontraktet varigenom upphandlingen har slutforts har ingatts fore eller
efter ikrafttrddandet. Om en upphandling har slutforts genom ett kontrakt
kan emellertid en dérefter avtalad dndring av kontraktet inte anses vara del
av samma upphandling som det ursprungliga kontraktet. Kammarratten
anser darfor att LUK ér tillimplig 1 den situationen att ett kontrakt dndras
efter ikrafttradandet. Utifrdn vad som hittills kommit fram bedomer
kammarrétten att det dr sannolikt att tilliggsavtalet som helhet inte utgér en
tillaten dndring enligt nagon av bestimmelserna som enligt 14 kap. 8 § LUK

mojliggdr dndring utan ny upphandling.

YRKANDEN M.M.

Clear Channel yrkar att Tilliggsavtal 4 som Karlstads kommun ingétt med
JCDecaux Sverige AB (JCDecaux) ska ogiltigforklaras. Clear Channel anfor
bl.a. foljande.

En upphandlande myndighet som avser att tilldela en koncession ska enligt
8 kap. 1 § LUK informera om detta genom att annonsera upphandlingen. En
upphandlande myndighet far under vissa forutsittningar enligt 8 kap. 3 §
forsta stycket LUK tilldela en koncession utan foregdende annonsering om
det som ska upphandlas kan tillhandahdllas endast av en viss leverantor. En
koncession far vidare, enligt 14 kap. 8 § LUK, &ndras utan en ny upphand-

ling om @ndringen gors med stod av ndgon bestimmelse 1 14 kap. 9—14 §§.
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En dndring ska, enligt 14 kap. 14 § LUK anses vara visentlig, bl.a. om den
(1) infor nya villkor som, om de hade ingatt i den ursprungliga upphand-
lingen, hade medfort att andra anbudssdkande bjudits in att delta, att andra
anbud skulle ha ingétt i utvarderingen eller att ytterligare leverantorer skulle
ha deltagit i upphandlingen, (2) innebér att koncessionens ekonomiska jim-
vikt dndras till formén for koncessionshavaren, (3) medfor att koncessionens
omfattning utvidgas betydligt, eller (4) innebér byte av koncessionshavare.
Det ar den upphandlande myndigheten som &beropar en bestimmelse for en
direkttilldelning som har bevisbordan for att den ar tillimplig i en viss
situation, bl.a. bevisbordan for att kontraktsvérdet gor att en anskaffning kan

undantas frdn bestdmmelserna om annonsering.

Tilldelningen av Tilldggsavtal 4 sker efter LUK:s ikrafttradande. Det ar
detta avgérande moment som goér LUK tillamplig, inklusive dess rittsmedel.
Med kommunens argumentation kan upphandlande myndigheter och en-
heter undandra alla koncessioner som i ett tidigare skede (dvs. innan den

1 januari 2017) ndgon gang varit under ett kontrakt, med hianvisning till att
det bara dr en dndring av en befintlig koncession och saledes inte omfattas
av LUK. Hela syftet med LUK och sérskilt bestimmelserna om vasentliga
andringar av kontrakt skulle forfelas med ett sddant synsétt. Clear Channel
har noggrant beskrivit sina angivna utrdkningar i malet och lamnat underlag
till stod for berdkningarna. Detta trots att det snarast 4r kommunen som har
att visa att dndringen ar godtagbar enligt 14 kap. LUK. Istéllet vittnar detta
med tydlighet om att kommunen inte gjort ndgon berdkning av vérdet Gver-

huvudtaget, sannolikt pé basis av uppfattningen att LUK inte var tillimplig.

Att parterna avtalar om att avtalet giller dnda till &r 2041, 4r en stor foridnd-
ring av Huvudavtalet. Virdet pé avtalet forandras vasentligen. Viardedkning-
en av Huvudavtalet efter Tilldggsavtal 4, endast pa grund av forldngningen,
uppskattas till minst ndgonstans mellan cirka 80—90 miljoner kronor.

Avtalsforldngningen som skett genom Tilldggsavtal 4 dr saledes att anse



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 524-18
I KARLSTAD

som en visentlig fordndring, tillika en ny tilldelning av kontrakt. Eftersom
denna éndring skett efter LUK:s ikrafttrddande ska LUK tillimpas, &ven om
Grundavtalet ingicks innan LUK trddde i kraft (jfr prop. 2015/16:195 s.
851). Genom Tillaggsavtal 4 utokas Huvudavtalet vidare med 80 véder-
skydd. Dartill kommer ytterligare stadsinformationstavlor. Totalt ar de
mojliga ytterligare intdkterna for JCDecaux med anledning av Tilliggsavtal
4 cirka 99 miljoner kronor 6ver hela avtalstiden. Enbart vérdet pa de nya
reklamplatserna innebér att Tilldggsavtal 4 dr en otillaten direktupphandling.
Majoriteten av forandringarna som Huvudavtalet genomgatt genom
Tillaggsavtal 4 ar var for sig over det troskelvérde for nir en oannonserad
upphandling kan goras. Tilldggsavtal 4 utgor pa grund av visentliga
andringar 1 forhallande till Huvudavtalet en otilldten direktupphandling.

Karlstads kommun motsitter sig bifall till ansdkan och anfor bl.a. foljande.
Tillaggsavtal 4 har tecknats som en f6ljd av Grundavtalet fran den 12 sep-
tember 1991. Grundavtalet innehaller en avtalsklausul om att det méste
sdgas upp skriftligen for att upphora att gélla. Vidare aterfinns 1 avtalet
regleringar om vad som géller om kommunen Onskar installera ytterligare
reklamfinansierade nyttigheter som exempelvis viderskydd. I samband med
inforandet av en ny snabbusslinje i Karlstad finns ett behov av att uppfora
nya viaderskydd samt flytta vissa av de installationer som JCDecaux
ansvarar for enligt Grundavtalet. Dessa omsténdigheter har utgjort skél for
att ingd Tilldggsavtal 4. Tilldggsavtal 4 utgér en kompletterande bestéllning.
Kommunen gor genom tilldggsavtalet en nddvandig bestdllning mot bak-

grund av det nya behov som uppstétt.

Da kommunen har ett giltigt avtal med JCDecaux finns det ekonomiska skl
att inte byta koncessionshavare. Det hade inte heller varit mojligt att an-
skaffa reklamfinansierade nyttigheter pa annat sitt med tanke pa utform-
ningen av Grundavtalet. Med stod av 14 kap. 1 § LUK och mot bakgrund av

oforutsebara omsténdigheter anser kommunen vidare att tilliggsavtalet inte
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behdver annonseras. Det dr givetvis sa att kommunen omdjligen kunde
forutse vilka behov som skulle kunna uppsta redan nér grundavtalet
tecknades 1991. Den 6vergripande karaktdren av koncessionen éndras inte i
och med tilliggsavtalet och inte heller balansen mellan avtalsparterna. Dé
bestimmelserna ovan om undantag fran upphandling ar tillimpliga &r det
oviasentligt om det skett en vasentlig fordndring pa det sétt som Clear
Channel anfor. Det dr omojligt att 2018 ta stéllning till om avtalet skulle
komma att ségas upp till upphdrande 2029 av kommunen eller JCDecaux.

Denna reglering utgor inte en ny tilldelning av ett kontrakt.

Clear Channel gor gillande att vissa rattigheter har ekonomiska virden
vilket dr svért for kommunen att bemota. Klart dr dock att tillkommande
reklamytor inte har samma véirde som den forsta med tanke p& hur mark-
naden for utomhusreklam fungerar. Det finns helt enkelt ett tak for hur
mycket reklam som dr mdjligt att sdlja 1 en stad av Karlstads storlek.
Tillkommande reklamytor &r inte pa langa véigar sd manga som Clear
Channel gor géllande. Enligt tilldggsavtalet far JCDecaux uppfora ytter-
ligare elva stadsinformationstavlor. Eftersom ena sidan far disponeras av
kommunen medfor dessa stadsinformationstavlor att JCDecaux erhdller
ytterligare elva reklamytor. Nar det géller tillkommande vaderskydd ar det
varken kommunens eller JCDecaux:s avsikt att antalet vaderskydd ska
utokas med 80 utan tanken &r att ersétta befintliga vaderskydd med andra

varianter. Detta eftersom det inte finns behov av 215 viderskydd.

Vidare har det inte angetts 1 tilliggsavtalet att JCDecaux erhiller rittigheter
att sitta upp reklam i dessa nya viderskydd. Andringen av antalet reklam-
ytor kan inte beskrivas som vésentlig. Inte heller de dvriga justeringar som
gjorts kan beskrivas som visentliga dndringar. Kommunens uppfattning ar
att dessa dndringar dr sddana som endast kan goras 1 forhallande till
JCDecaux och dérfor inte foranleder ndgon annonseringsplikt. De virden

som Clear Channel dsatt dessa mindre fordndringar kan inte vitsordas.



Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 524-18
I KARLSTAD

Medgivandet av s kallad fullmotion dr endast en anpassning till den
tekniska utveckling som forevarit sedan grundavtalet ingicks 1991. Vidare
finns alltid mojligheten att uppfora reklam pa mark som inte dgs av
kommunen vilket ytterligare talar for att de virden som Clear Channel

forsoker asitta tilldggsavtalet inte dr korrekta.

Av forarbetena framgar att LUK inte ska gélla for upphandlingar av
koncessioner som paborjats fore lagens ikrafttriddande den 1 januari 2017
(prop. 2015/2016:195 s. 919). Det enda undantaget fran denna bestimmelse,
vilket framgér av sévil lagen som forarbetena (prop. 2015/2016:195 s. 918)
ar bestaimmelserna 13 kap. 13—-20 §§ och som avser intern upphandling.
Enligt forarbetena géller 1 6vrigt foljande "Gvriga bestimmelser i de nya
lagarna bor gilla enbart for upphandlingar som har paborjats efter ikraft-
trddandet". Det framgér vidare att ett upphandlingsforfarande enligt HFD
och EU-domstolen far anses ha paborjats ndr den upphandlande myndig-
heten eller enheten beslutat att inleda ett upphandlingsforfarande och detta
beslut kommit till kdinnedom utét. Vid forfarandet 1 flera steg innebér detta
att det dr det inledande steget som paborjar upphandlingen. Av forarbetena
framgar dven att eftersom ovriga bestdmmelser om upphandling inte
kommer att vara tillimpliga pa koncessioner som paborjats fore ikraft-
trddandet anser regeringen att en ordning som skulle innebéra att ratts-
medelsbestimmelserna skulle gélla for koncessioner som paborjats fore
ikrafttradandet skulle vara tillamplig varfor regeringen inte lamnar ett sddant
forslag. Av forarbetena framgér att det enligt regeringens mening &r
lampligt att de nya bestimmelserna om dndring av kontrakt och ramavtal
dven tillimpas pd befintliga kontrakt och ramavtal. Ldmpligheten avser inte
koncessioner som tidigare inte varit reglerade. Det ska dven erinras om EU-
rittens foretrdde vid konflikt. Ett EU-direktiv dr bindande for medlems-
staterna och ska inforlivas i nationell lag. Savil Clear Channels pdstaenden
som kammarrittens bedomning f6ljer dessutom en ordning som leder till fel

resultat. Det forsta fraga man ska stilla sig &r om koncessionen pébdrjad
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efter ikrafttradandet. Om svaret pd fragan &r nekande géller inga bestdm-
melser i LUK. Om svaret pa fragan ar jakande giller LUK och dven
bestimmelserna om dndring av koncessioner. Det dr ndr LUK ér tillimpbar
som bestdmmelserna om dndring ska motsvara bestimmelserna om dndring

av kontrakt enligt LOU och LUF.

Kommunen har hirefter anfort bl.a. foljande. Kommunen och JCDecaux
har triffat en 6verenskommelse innebdarande att Tilliggsavtal 4 ska upp-
hévas. Tilldggsavtal 4 har inte verkstéllts. Nagra prestationer har inte
utvéxlats. Tilliggsavtal 4 dr ddrmed inte ldngre gidllande och malet kan

darfor avskrivas.

Clear Channel tillagger foljande. I 6verenskommelsen mellan kommunen
och JCDecaux anges att parterna dverenskommit "att tilliggsavtal nr 4, som
annu inte verkstéllts, upphor att gilla". Redan ordalydelsen i sig reser frage-
tecken om den egentliga innebdrden savitt avser tiden mellan ingédendet av
Tillaggsavtal 4 och tridffandet av 6verenskommelsen. Att ett avtal "upphor
att gdlla" innebér inte, 1 avsaknad av en uttrycklig bestimmelse ddrom, med
nddvindighet att redan utforda avtalsprestationer ska atergd. En ogiltighet
av ett avtal torde ddremot med automatik fa den foljden. Av protokoll fran
driftmote mellan kommunen och JCDecaux den 10 april 2018 framgar att
parterna dels konstaterat att tilliggsavtal 4 inte géller eftersom det dver-
klagats av Clear Channel, dels beslutat att parterna ”’kor vidare pa den
planen trots att inte tilliggsavtalet ar giltigt &nnu”. Det &r anmérkningsvért
eftersom bl.a. tilliggsavtal 4 d& var foreméil for forvaltningsréttens provning
och vars fullgdrande, genom sirskilt interimistiskt beslut av kammarrétten
den 6 mars 2018 forklarats icke fi fullgdras. Det anges i protokollet att
papperskorgarna nu dr vara” (dessa skulle dverlatas fran JCDecaux till
kommunen genom tilldggsavtal 4), ndgot som inte kan tolkas pa annat sétt

an att denna prestation har utforts. Sdledes ér begreppet “inte verkstallt” i
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overenskommelsen uppenbarligen oforenligt med innebdrden att ingen

prestation har utforts.

Kommunen har hirefter tillagt bl.a. foljande. Protokoll fran driftsmote
utgdr inte ndgon del av parternas dverenskommelse. De som ndrvarade vid
motet har inte heller ndgon behorighet att ingd avtal. Vad avser anteck-
ningen 1 protokollet avseende papperskorgarna dr formuleringen olycklig.
Vad som ska forstés ar emellertid endast att det ska goras en inventering om
vilka papperskorgar som ska skrotas och vika som ska anvindas. Detta
géller oavsett dgarforhillandena. Kommunen har inte utgett nigon betalning

for de aktuella papperskorgarna.

JCDecaux Sverige AB yrkar 1 forsta hand att 6verklagandet ska avskrivas, i
andra hand att det ska avvisas och 1 tredje hand att det ska avslas och anfor
bl.a. foljande. Tillaggsavtal 4 &r inte langre gillande varfor ndgon prévning
av detta avtal inte kan ske och det finns inte langre skal att prova giltigheten
av ett avtal som det traffats 6verenskommelse om ska upphivas. Tilliggs-
avtal 4 har inte verkstillts. Tilliggsavtalet dr en del av ett storre avtal och
det finns dirfor inte mojlighet att bifalla en talan betrdffande en del. LUK
ska inte gélla for upphandling av koncessioner som péaborjats fore lagens
ikrafttridande. Det ska goras en noggrann provning av fragan om forut-

sattningar att prova dldre avtal foreligger jamlikt LUK.

SKAL FOR AVGORANDET

Fraga om avskrivning

Karlstads kommun och JCDecaux gor géllande att mélet kan avskrivas med

hénvisning till den 6verenskommelse om avtalets upphdrande som

kommunen gjort med JCDecaux. Clear Channel har gjort gillande att delar
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av avtalet har fullgjorts och att den 6verenskommelse som tréffats mellan

parterna inte visar att redan utforda avtalsprestationer ska aterga.

Forvaltningsritten bedomer att utredningen i malet inte ensidigt talar for att
den dverenskommelse som aberopats utgdr en uppsagning av avtalet.
Overenskommelsen ir daterad redan den 9 maj 2017 och endast under-
tecknad av ena parten (kommunen) den 31 maj 2018. Det finns vidare
kvarstdende oklarheter avseende huruvida avtalet i vart fall delvis redan har
fullgjorts, t.ex. avseende de papperskorgar som i och med Tilliggsavtal 4
skulle 6verga i kommunens 4go. Forvaltningsritten finner mot denna bak-
grund inte skal att avskriva malet utan tar upp ansékan om éverprovning till

provning 1 sak.

Fraga om tilliimplig lag

Lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK) tridde 1 kraft
den 1 januari 2017. Enligt 6vergangsbestammelserna till LUK géller lagen

inte for upphandlingar av koncessioner som paborjats fore ikrafttrddandet.

Enligt 1 kap. 13 § LUK avses med koncession ett skriftligt kontrakt med
ekonomiska villkor som ingds mellan en upphandlande myndighet eller
enhet och en koncessionshavare, dar

1. kontraktet utgor antingen en byggkoncession enligt 8 § eller en
tjdnstekoncession enligt 19 §,

2. ersittningen fOr arbetet eller tjinsten utgdrs antingen av enbart rétten att
utnyttja foremalet for koncessionen eller av dels en sédan ritt, dels
betalning, och

3. kontraktet innefattar att en sadan verksamhetsrisk som avses 122 §

Overtas av koncessionshavaren.
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Enligt 14 kap. 8 § LUK far en koncession dndras utan en ny upphandling,

om dndringen gors med stod av nagon bestimmelse 1 9-14 §§.

Av forarbetena (prop. 2015/16:195 s. 851 och s. 919) framgér att de nya
bestammelserna i LUK om dndring av koncessioner dven ska tillimpas pa
befintliga koncessioner. Overgangsbestimmelserna #r alltsa tillimpliga pa
sjdlva upphandlingen och omfattar dirmed inte dndringar i1 den koncession
som upphandlingen har resulterat i. Ndgon dndring av overgangsbestimmel-
serna ar sdledes inte nodvéindig for att de nya lagarna ska tillimpas pa

befintliga koncessioner i detta avseende.

Kammarriétten i Goteborg har i dom den 4 april 2018 (méal nr 972-18) uttalat
att overgangsbestdmmelserna till LUK innebér att lagen i och for sig inte
géller for en upphandling av en koncession som paborjats fore ikrafttradan-
det den 1 januari 2017. Om en upphandling har slutforts genom ett kontrakt
kan emellertid en darefter avtalad dndring av kontraktet inte anses vara del
av samma upphandling som det ursprungliga kontraktet. LUK &r dérfor

tillamplig 1 den situationen att ett kontrakt dndras efter ikrafttradandet. Det

géller &ven om upphandlingen av kontraktet, dvs. det ursprungliga kontrakt
et, paborjades fore ikrafttradandet och i princip oavsett d&ndringens karaktir

eller omfattning.

Av grundavtalet framgér att JCDecaux inom kommunen ska sétta upp
viderskydd, stadsinformationtavlor, stadspelare, gatutoaletter och pappers-
korgar och att all utrustning kvarstér i foretagets dgo. Vidare framgér att
kommunen forbinder sig att utan kostnad lata foretaget nyttja harfor
erforderlig kommunen tillhérig mark samt att kommunen beviljar foretaget
ensamritt att upplata dispositionsritten till reklam 1 foretagets anliggningar.
Genom Tilldggsavtal 4 Gverenskoms att JCDecaux étar sig att leverera,
installera och underhalla ytterligare utrusningar i form av bl.a. viderskydd

och stadsinformationstavlor. Vidare framgar att JCDecaux erhdller rétten att
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sitta upp stadsinformationstavlor pé platser med befintlig reklam och att ha

s.k. ”full motion” animerad reklam pa de digitala skyltar som ingér i avtalet.

Forvaltningsritten bedomer att utformningen av Grundavtalet och Tilldggs-
avtal 4 visar att kommunen och JCDecaux har ingatt ett tjanstekoncessions-
avtal dar kommunen anskaffar tjanster i form av uppsittande av ett antal
anldggningar i kommunen och dir JCDecaux som erséttning erhaller ritten
att utnyttja anliggningarna for reklamandamal. Liksom anforts i ovan
nidmnda forarbeten samt i Kammarrétten i Goteborgs dom i mal nr 972-18
kan en avtalad dndring av ett tjanstekoncessionskontrakt inte anses vara del
av samma upphandling som det ursprungliga kontraktet varfor LUK é&r
tillamplig 1 den situationen att ett kontrakt dndras efter ikrafttrddandet.
Forvaltningsriatten bedomer mot denna bakgrund att LUK ér tillimpligt pa
den dndring av Huvudavtalet som skett den 4 januari 2018 genom Tilldggs-

avtal 4.

Fraga om ogiltighetsforklaring

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 8 kap. 1 § LUK ska en upphandlande myndighet som avser att tilldela
en koncession informera om detta genom att annonsera upphandlingen. I 3
och 4 §§ finns bestimmelser om undantag, som inte dr aktuella i malet, fran

denna skyldighet.

Enligt 14 kap. 8 § LUK fér en koncession dndras utan en ny upphandling,

om dndringen gdrs med stdd av ndgon bestdmmelse 1 9—-14 §§.

Enligt 14 kap. 9 § far en koncession dndras utan en ny upphandling bland

annat om koncessionens dvergripande karaktar inte dndras och 6kningen
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eller minskningen av koncessionens virde &r ldgre an det troskelvdrde som

avses 15 kap. 1 § och 10 procent av koncessionens vérde.

Enligt 14 kap. 11 § LUK far en kompletterande bestéllning av tjanster eller

byggentreprenader goras fran koncessionshavaren utan att en ny

upphandling méste genomforas, om

1. bestédllningen har blivit nodvindig,

2. koncessionshavaren av ekonomiska eller tekniska skl inte kan bytas,
och

3. ett byte av koncessionshavare skulle medfora betydande oldgenheter
eller betydligt storre omkostnader for den upphandlande myndigheten

eller enheten.

Enligt 14 kap. 12 § far en koncession dndras utan en ny upphandling, om
behovet av dndringen beror pa omstindigheter som den upphandlande
myndigheten eller enheten varken forutsag eller borde ha forutsett vid
beslutet att tilldela koncessionen och dndringen inte medfor att

koncessionens dvergripande karaktér dndras.

Enligt 14 kap. 14 § far en koncession dndras utan en ny upphandling trots att

andringen inte omfattas av bestimmelserna i 9—13 §§, om dndringen inte &r

vasentlig. En dndring ska anses vara vésentlig, bl.a. om den

1. infor nya villkor som, om de hade ingétt 1 den ursprungliga
upphandlingen, hade medfort att andra anbudssdkande bjudits in att
delta, att andra anbud skulle ha ingatt i utvirderingen eller att ytterligare
leverantorer skulle ha deltagit i upphandlingen,

2. innebdr att koncessionens ekonomiska jamvikt dndras till forman for
koncessionshavaren,

3. medfor att koncessionens omfattning utvidgas betydligt, eller

4. innebdr byte av koncessionshavare.
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Enligt 16 kap. 13 § LUK ska ritten besluta att ett avtal som har slutits
mellan en upphandlande myndighet och en leverantor ér ogiltigt, om avtalet
har slutits utan foregdende annonsering enligt 8 kap. 1 eller 2 § eller 15 kap.
5 §. Om det motiveras av tvingande hiansyn till ett allménintresse ska rétten
enligt 14 § besluta att avtalet far besta trots att forutséttningarna for
ogiltighet ar uppfyllda.

Forvaltningsrdttens bedomning

Det har inte framkommit nagra omstiandigheter som ger skél for annan
beddmning &n att Tilldggsavtal 4 ska bedomas utifran de regler som géller
for upphandlingar vars vérde uppgér till minst troskelvirdet. Huvudregeln ar

d4 att koncessionen inte fir dndras utan en ny upphandling.

Det finns dock undantag fran kravet pa ny upphandling enligt bestimmel-
serna 1 14 kap. 9—14 §§ LUK. Ett av undantagen ar om &ndringarna, obero-
ende av dess vérde, inte dr visentliga 1 den mening som avses i artiklarna
43.1.E och 43.4 1 LUK-direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner). Enligt
dessa artiklar ska en dndring alltid anses vara vésentlig om dndringen
innebdr att koncessionen till sin art skiljer sig vésentligt frdn den koncession
som ursprungligen ingicks. En dndring anses i alla hdndelser vara visentlig
om bland annat dndringen medfor att kontraktets omfattning utvidgas
betydligt och ett nytt koncessionsforfarande kriavs vid materiella d&ndringar
av den ursprungliga koncessionen, sérskilt 1 frdga om omfattningen och
innehallet 1 parternas Omsesidiga réttigheter och skyldigheter. Sddana
dndringar visar att parterna har for avsikt att omforhandla vésentliga
koncessionsvillkor. Detta &r fallet sérskilt om de dndrade villkoren skulle ha
paverkat resultatet av forfarandet, om de hade ingatt 1 det ursprungliga

forfarandet (prop. 2015/16:195 s. 845 f. och LUK-direktivets preambel
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punkt 75-76, se &ven EU-domstolens dom den 19 juni 2008 i mal C-454/06

”Pressetext”).

Tillaggsavtal 4 innebér en forldngning av avtalstiden for koncessionen med
12 ar. Enligt forvaltningsratten har kommunen inte visat att det dr fraga om
en kompletterande bestdllning eller att oforutsedda omsténdigheter ligger
bakom forldngningen. Forutom att avtalstiden forlings med 12 &r och
diarmed l6per fram till och med den 31 juli 2041 tillkommer dessutom ett
antal prestationer som avtalsparterna har att utfora. Bland annat atar sig
JCDecaux att leverera, installera och underhalla ytterligare, i forhallande till
Huvudavtalet, ett stort antal vaderskydd pa nya platser och att kommunen
dger ritt att anvinda ett visst antal gamla viderskydd pa nya platser.
Dessutom Overgar ett antal papperskorgar i kommunens dgo mot viss

ersattning.

Tillaggsavtal 4 infor ddrmed 1 forhallande till Huvudavtalet forldangd
avtalstid samt nya avtalsvillkor som enligt forvaltningsréttens bedomning
sammantaget innebér en sddan utvidgning av avtalets omfattning att det
utgor en vdsentlig andring. Kommunen har inte genom vad den anfort visat
att det funnits forutséttningar for en dndring av avtalet utan att en ny
upphandling gors. Tilldggsavtal 4 utgdr darmed inte nagon tillaten dndring
enligt ovan angivna bestdmmelser och har saledes tillkommit utan att en
foregaende annonsering gjorts i enlighet med bestdmmelserna i LUK.
Kommunen har inte visat att nagot undantag fran skyldigheten att annonsera
har varit tillimpligt. Det har vidare inte framkommit omstdndigheter som
motiverar att avtalet far besta trots att forutséttningarna for ogiltighet ar

uppfyllda. Tillaggsavtal 4 ska darfor forklaras ogiltigt.
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Detta avgorande kan 6verklagas. For information om hur man 6verklagar, se

bilaga (FR-05).

Carina Ludvigsson

Radman

Foredragande: Lars Overstrom
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\nvisningar for 6verklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummetr.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rétt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorn, 20 kap.
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