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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Stockholms Stad, Serviceférvaltningen genomfér en upphandling av ram-
avtal for forsdrjningsmaterial, dnr 103-093/2009. Upphandlingen genom-
fors enligt dppet forfarande. Upphandlingen &r uppdelad i nio varugrupper.

Antalis AB (Antalis) anséker om &verprovning och yrkar att
forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska géras om och att den
gors kommersiellt afftirsméssig. Till stod for sin talan anfor Antalis bl.a.
foljande. Stockholms Stad fﬁljer inte vad som foreskrivsi 1 kap. 9 § LOU
ochi 16 kap. 5 § samma lag. Inte heller foljer Stockholms Stad sin egen
policy gillande effektivt upphandlingsarbete och konkurrensneutralitet.
Dirtill saknas sjalvkritik och insikt om brister. Upphandlingen brister i
professionellt utférande och kinns vinklad for nuvarande leverantor. De
har framstillt sakfrigor for en dialog med Stockholms Stad genom tjdnsten
Fragor och svar”. Svaren visar pa total nonchalans och ointresse.
Stockholms Stad kréver att alla artiklar ska offereras for att inte anbudsgi-
varens anbud ska forkastas. Det uppstélls dven krav pa férpackningsstorlek
i forfragningsunderlaget som fér till foljd att det inte dr m&jligt att f6lja
giingse tillverkares standardforpackningar. Vidare begérs att varans netto-
pris ska finnas med p4 foljesedeln, trots att det inte dr branschstandard och
saknar vettig administrativ rutin. Konsekvenserna blir att Antalis inte kan
delta som anbudsgivare i den storsta, enskilda, afféren inom Storstock-
holm. De har forlorat méjligheten till intékter och distributionsférdelar som

kan komma till anvéindning inom deras affirsutveckling.

Stockholms Stad bestrider bifall till Antalis anstkan och anfor i huvudsak
foljande. Staden har inte brutit mot de grundlaggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller mot nagon annan bestdimmelse i ndmnda lag. Leve-
rantSrerna har behandlats pé ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt och

upphandlingen har genomfdrts pa ett dppet sétt. De produkter som omfat-
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tas av respektive varugrupp dr produkter som det finns behov av inom sta-
dens olika verksamheter och dess bolag. Enligt forfragningsunderlaget ska
pris limnas per enhet. Enheten kan utgtras av viss forpackningsstorlek
eller ska pris ldmnas per styck. I p 2.3 anges att forpackningsstorlekarna
kan avvika med +/20 procent. For att anbuden ska vara jimforbara vid ut-
virderingen far tilldten avvikelse inte vara for stor och staden har gjort
beddmningen att en avvikelseprocent pa 20 procent per enhet dr skilig.
Vidare upphandlar staden enheter som stadens verksamheter efterfragar
och kan hantera. For det fall Antalis anser att vissa artikelnummer avser
samma produkt star det Antalis fritt att erbjuda samma produkt pé de posi-
tionerna. Det star vidare anbudsgivarna fritt enligt p 2.3 att Iimna anbud pa
andra produkter &n de som anges i sortimentsbilagan forutsatt att produkten
ar likvardig. Nér det gélle kritiken mot kravet att varans nettopris ska fin-
nas med pa foljesedeln &r syftet med den rutinen att staden vill ha extra
kontroll av att leverans och faktura stimmer &verens. Staden vill framhélla
att en myndighet har en mycket stor frihet att utforma sitt férfrdgningsun-
derlag. Det #r vidare oundvikligt i alla upphandlingar att befintliga leveran-
torer har ett visst forspring. Staden har strivat efter att minimera detta ge-

nom att tillhandahalla mesta méjliga information om produkterna.

DOMSKAL

Tillimpliga bestammelser

1 kap. 9 § LOU har fsljande lydelse. Upphandlande myndigheter skall be-
handla leverantorer pé ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

16 kap. 5 § LOU har foljande lydelse. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Overprévning enligt LOU utgér en kontroll, utifrin de omstindigheter som
s6kanden har anf6rt, av att den upphandlande myndigheten har f6ljt de
grundldggande principerna som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU samt 6vriga
bestdmmelser i LOU. Det ankommer inte pa forvaltningsréitten att genom-
fora en ny utviirdering eller i 6vrigt préva ldmpligheten av den upphand-
lande myndighetens beslut. Den upphandlande myndigheten har vidare,
inom ramarna f6r de grundldggande principerna, en mycket stor frihet att
utforma sitt forfragningsunderlag. Enbart det att den upphandlande myn-
digheten stéller krav som inte samtliga leveranttrer kan uppfylla innebér

inte i sig en Overtrddelse av LOU.

Antalis har dels i aliménna ordalag, dels genom att belysa specifika om-
stindigheter, anfort att Stockholms stad bryter mot de allménna principerna
for all offentlig upphandling i 1 kap. 9 § LOU. Utifrén vad Antalis har an-
fort kan dock inte konstateras att nagon 6vertrédelse av LOU har skett.

Antalis anstkan om atgérder enligt LOU ska dérfor avslas.

MAN-OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A LOU)

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Helena Lindh.



DV 3109/1A « 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

# SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens be-
shat ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas
tll forvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in tll forvalin
ingsritten inom tre veckor fifn den dag di
Klaganden fick del av beslutet. - Tiden for &ver-
Klagandet £61 offentligpart riknas emellettid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstll-
stind om det r av vikt £6r ledning av rittstl-
limpningen att Gvetklagandet ptévas, anled-
ning férekommer till Andring 1 det slut vartill
férvaltningsritten kommit ellet det annats
finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det 4r datfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av overkla-
gandet till kammmarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, petrsonnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer t1] atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning ldmnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i m3-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gOts till kammartitten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, milnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd £6¢
begiran om prévningstillstind,

>

den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen #ll forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
aurmmer.

www.dormstol.se



