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BAKGRUND M.M.

Den 27 november 2008 tillkédnnagav Vistra Gotalandsregionen (VGR) att
Linjemontage i Gristorp AB (Linjemontage) tilldelats upphandlingen gél-
Jande uppgradering av UPS-anléggning vid Norra Alvsborgs Linssjukhus
eftersom Linjemontage 1dmnat det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet

och uppfyller 6vriga i forfragningsunderlaget stéllda krav. Elektra Elteknik

AB (Elektra) begdrde 6verprévning av beslutet.

Linsritten beslutade den 5 december 2008 att upphandlingen inte far av-

slutas innan nagot annat har beslutats.
YRKANDEN M.M.

Elektra yrkar i ans6kan om 6verprovning att upphandlingen ska réttas pa
sé sitt att utvirderingen av anbuden gérs om varvid det vid podngséttning
‘inte ska tillmé#tas nagon betydelse att Elektra har f6r fa anstéllda samt att
podngen dirfor ska justeras upp till samma niva som Linjemontage och
Emil Lundgren AB. Elektra anfor bl.a. féljande. I VGR:s bedémning av
vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga, vérderas omstén-
digheter som inte p& nagot vis tillmétts deras férmaga att genomfora arbe-
tet som efterfrigas i forfragningsunderlaget. VGR:s motiv till podngen (4
av 5) dr att Elektras organisation omfattar for fa anstéllda. Att tillméta att
Elektra har for f4 anstéllda begransar konkurrensen och sarbehandlar
Linjemontage och Emil Lundgren AB till nackdel for Elektra. AFB.52
Borkrav pkt B &r i sig vidare av sédan natur att det bryter mot LOU.
Elektra har for projektets genomférande allokerat tva till fyra montorer
med projektledare pé plats, vilket motsvarar projektets behov. Elektra har
de senaste fem aren genomfort flera stora kraftprojekt for VGR i Borés och
Molndal. Elektra med 15 anstéllda ingéar i Bergendahls El Gruppen AB
(Bergendahls) som har drygt 160 anstillda fordelat pa atta bolag med
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kompetens inom respektive eltekniskt verksamhetsomrade. Vid resurskra-
vande uppdrag har Elektra tillgang till Bergendahls samlade resurser, vilket
bl.a. innefattar 90 elektriker. Om antalet anstillda ska tillmaétas sé stor be-
tydelse att det dr avgdrande for vem som ska tilldelas kontraktet borde det
ha varit sérskilt angivet i forfragningsunderlaget. Dessutom kan det inte
anses relevant att endast se till antalet anstillda och inte ta hinsyn till den
kompetens som erfordras avseende kommande servicebehov. Att utvérde-

ringen gjorts utifran kriterier som inte angetts i forfrigningsunderlaget le-

der till en subjektiv virdering av inkomna anbud. Det 4r inte angivet nagot
numerdr i anbudsbrevet. Vid tva tillfillen har VGR begért fortydliganden
av anbudet, vilka i huvudsak har varit av teknisk karaktdr. Vid ett métet for
anbudsgenomgéng fokuserades det pa fragor om teknik och frdgor om fo-
retagets numerér. Organisation berdrdes aldrig. Om resursfragan hade varit
av sé stor vikt borde VGR ha kontrollerat deras numerér sd som de teknis-

ka fragorna provades.

VGR anser att lansriitten ska avsli Elektras ans6kan och anfor i huvudsak
foljande. I kriterierna foretagets organisation for arbetena ingér bl.a. be-
démning av entreprendrens erfarenheter och formaga till projektgenomfs-
rande samt bedomning av méjligheter till framtida service. Vid bedom-
ningen av dessa kriterier har hinsyn tagits till antalet anstéllda. Det ska
framhallas att Elektras formaga till projektgenomforande och méjligheter
till framtida service inte har ifrdgasatts med hansyn till antalet anstélida.
Elektra har tilldelats nést hogsta podng, dvs. fyra av fem méjliga. Forfa-
randet kan inte anses bryta mot LOU eller begréinsa konkurrensen. Av an-
buden har framkommit att Linjemontage har 56 anstillda, Emil Lundgren
AB 75 anstillda och Elektra 15 anstillda. Dessa forhéallanden har foranlett
att Elektra vid podngbedémningen erhallit fyra poéng och de andra an-
budsgivarna fem podng. Att hdnsyn till antalet anstéllda tagits vid bedom-
ningen av bolagets formaga och mojligheter till framtida service far anses

naturligt. Aven om lénsritten skulle finna att VGR 1 efterhand har definje-
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rat ”formaga” och “mdjligheter till framtida service” foreligger inte nagon
brist som motiverar atgérder enligt 16 kap LOU. EG-domstolen har i mél
C-331-04 slagit fast att en upphandlande enhet till och med fér tillimpa
underkriterier till de utvirderingskriterier som angetts i forfragningsunder-
laget trots att sddana underkriterier inte angetts i férfragningsunderlaget.
Att for dvrigt ndrmare definiera varje ord eller begrepp som anvénds i ett
forfragningsunderlag &r inte praktiskt mojligt och skulle omdjliggora for

upphandlande enheter att genomftra de upphandlingar som &r nddvéndiga

~ for deras verksambheter. Det ir i vart fall inte friga om brister av den art
eller omfattning som gor att kraven som uppstills i LOU eller som féljer
av de gemenskapsrittsliga principerna har asidosatts (jfr RA 2002 ref. 50).
En leverantor far vid behov och nér det giller ett visst kontrakt aberopa
andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesmaissiga kapacitet. Leveran-
toren ska i sa fall genom att tillhandahalla ett dtagande fran foretaget i fra-
ga eller pa annat sétt visa att leverantren kommer att férfoga ver n6d-
vindiga resurser nir kontraktet ska fullgéras. Elektra har inte i anbudet
aberopat andra foretags kapacitet pa annat sétt &n att ange att sdkerhet ut-
gors av moderbolagsgaranti utstélld av Bergendahls. Inte heller har nigot
atagande fogats till anbudet. Att Elektra efter anbudstidens utgéng och
forst i samband med begéran om omprdvning aberopar andra foretags ka-
pacitet kan inte tillm#tas nagon betydelse. Det har aldrig ifrgasatts att det
av bolagets anbud framgick att det ingar i Bergendahls. Elektra har i anbu-

det angivit sin numerdr.

Giillande bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf&ra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.
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Enligt 11 kap. 2 § LOU far en upphandlande myndighet stélla krav pa en
lagsta niva for anbudssékandes och anbudsgivares ekonomiska samt tek-
niska och yrkesmaissiga kapacitet. Dessa ska 6verensstimma med bestdm-
melserna i 7-15 §§. Omfattningen av den information som avses i 6-15 §§
samt de ldgsta nivaerna for den kapacitet som krévs for ett visst kontrakt
ska ha samband med kontraktsféremélet och sta i proportion till detta. De

krav pa kapacitet som stélls upp ska framga av annonsen om upphandling.

“Enligt 11 kap. 12 § LOU fér en leverantér vid behov och nér det géller ett
visst kontrakt aberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesmaés-
siga kapacitet. Leverantdren ska genom att tillhandahélla ett dtagande fran
foretagen i fraga eller pa annat sitt visa att leverantren kommer att forfo-

ga 6ver nddvindiga resurser nér kontraktet ska fullgoras.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar bl.a. féljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt ut-
formade far godtas under forutséttning att de principer som bér upp lagen
om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte tridds for nér (jfr RA
2002 ref. 50).
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Utredningen

Av forfragningsunderlaget Upphandlingsforeskrifter rubriken AFB.52
Virderingsgrunder vid prévning av anbud framgar bl.a. f6ljande. Vid
vidare virdering av anbuden kommer hénsyn tas till foljande borkrav som
kommer podngsittas fran 0-5. Podngen multipliceras sedan med viktpro-
centen enligt nedan och utgdr "Mervirdespoéngen™.

B. Foretagets organisation for arbetena, 25 viktprocent.

1. Projektorganisationen for uppdraget. Bedomning bl.a. av.

"~ entreprendrens forméga att planera, redovisa kostnader och kostnadsstyra
samt att leda och samordna projekterings- och installationsarbetet.
— entreprendrens erfarenheter och férmaga till projektgenomfdrande i sam-
arbete 1 en med bestéllaren gemensam projektorganisation
2. Bestillarens erfarenhet och egna personalens utbildning och kédnnedom
om leverantérens produkter.
3. Supportorganisation. Bedémning av méjligheter f6r framtida service och
underhall.
C. Mojlighet och niirhet till service, 15 viktprocent.
D. System och prestanda, 15 viktprocent.

Summa bérkrav 55 procent.

Ldénsrdttens bedomning

En upphandlande enhet ska préva inkomna anbud i enlighet med de krav
som angivits i forfragningsunderlaget. Endast anbud som uppfyller de ob-
ligatoriska kraven kan antas och den upphandlande enheten far inte bortse
fran nagot av de krav som stillts i forfragningsunderlaget eller som f6ljer
av lag. I det aktuella forfragningsunderlaget har VGR uppstillt obligatoris-
ka krav (skall-krav) samt bor-krav for de anbudsgivare som uppfyller skall-
kraven. De tre anbudsgivarna uppfyller ostridigt skall-kraven och dérfor
har VGR virderat anbuden med hénsyn tagen till bor-kraven. VGR har |
dérvid beddmt och tilldelat Elektra fyra poéng och de tva andra anbudsgi-

varna fem poing vardera for det aktuella bor-kravet. Aven om det inte ut-
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tryckligen framgér av forfrigningsunderlaget att hinsyn tas till antalet an-
stdllda vid véardering av anbuden anser lénsrétten inte att detta kan anses
strida mot de grundldggande principerna i LOU. Vad Elektra i 6vrigt har
anfort visar inte att nigra felaktigheter har begétts vid utvirderingen av

anbuden.-

Mot denna bakgrund foreligger inte forutsdttningar for atgéard med stéd av

16 kap. 2 § LOU. Elektras framstillan om atgérder enligt LOU ska darfor

~ avslas och det interimistiska beslutet ska upphivas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)

o §

Thomas Akerberg







