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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad (staden) genomfor en fornyad konkurrensutséttning av lo-
kalvardstjanster avseende Kungsholmens grundskola frin ramavtal avseende
”Lokalvéard fér kommunala grundskolor (Innerstaden) vid utbildningsfor-
valtningen, Stockholms stad”, dnr 13-013-6720, (upphandlingen). Av till-
delningsbeslut daterat den 9 maj 2016 framgér att kommunen har for avsikt
att anta anbud fran annan anbudsgivare dn Fervent Cleaning Company AB

(Fervent).

Fervent ansSker om Sverprovning av upphandlingen enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, och yrkar att upphandlingen
ska rittas pa s sitt att bolagets anbud ska utviirderas och bolaget tilldelas
kontraktet. Till stod for sin talan anfor Fervent i huvudsak f6ljande. Av till-
delningsbeslutet i upphandlingen framgér att staden har ansett att bolagets
anbud inte uppfyller det krav som stillts i punkt 4.11 i forfragningsunderla-
get avseende beskrivning av hur storstidning respektive golvvérd ska ge-
nomforas. Fervent har dock i sitt anbud under punkt 4.11 tydligt beskrivit
hur de efterfrigade stidmomenten ska utforas. Didrmed torde kravet under

punkt 4.11 vara uppfyllt.

De anbudsgivare som har gtt vidare till utvérdering har valt att beskriva
rutiner kring bestillningsprocessen. Av fragestillningen i forfrdgningsun-
derlaget har det dock inte framgétt att det 4r rutiner kring bestéllningar som
ska beskrivas. Staden har genom att forkasta Fervents anbud asidsatt

1 kap. 9 § LOU i friga om att behandla leverantrer pa ett likvérdigt sitt och
att genomfSra upphandlingen pa ett 5ppet och transparent sitt. Eftersom
Fervent hade det légsta priset skulle bolaget ha vunnit kontraket om inte
staden forkastat anbudet. Fervent har ddrmed riskerat att lida ekonomisk

skada.
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Staden bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. fljande. Fervent har i sitt
anbud under punkt 4.11 endast upprepat vad som ingar i ramavtalet, dvs.
tjanster som redan omfattas av och ska utforas enligt ramavtalet. En sddan
upprepning kan inte anses svara pé fragan hur anbudsgivaren tidnker genom-
fora storstidning respektive golvvard. Staden har behandlat samtliga anbud
pé ett likvirdigt sétt. Frfarandet har inte inneburit nagon sirbehandling
eller konkurrensbegrinsning och forfarandet strider dérfor inte mot LOU.
Forfragningsunderlaget har pa ett tydligt sétt angett de obligatoriska krav
som gillde i upphandlingen samt hur anbud skulle limnas. Forfragningsun-

derlaget dr tydligt och transparent och strider inte mot principerna i LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Aktuella bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphand-
lingar pa ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Férvaltningsriittens bedomning
Av upphandlingsrapporten och tilldelningsbeslutet i upphandlingen framgér

att anbudet fran Fervent inte beddmts uppfylla det krav som uppstéllts i
punkt 4.11 i forfrégningsunderlaget. Fervent har gjort gillande att bolagets
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anbud uppfylit det aktuella kravet och att det dérfér inte funnits skil att ute-
sluta bolagets anbud. Enligt Fervent har det inte framgatt av forfragningsun-
derlaget att det ir rutiner kring bestéllningar som skulle beskrivas. Fervent
menar dirfor att staden inte har behandlat leverantorerna pa ett likvirdigt

sitt och att upphandlingen inte genomfdrts pa ett Sppet och transparent satt.

Av principerna om transparens och likabehandiing ilkap. 9 § LOU foljer
att den upphandlande myndighetens krav ska anges pa ett sitt som gor att
varje leverant6r med utgéngspunkt i forfragningsunderlaget kan skapa sig en
bild av mojligheterna att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor
stillas pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett forfrag-
ningsunderlag. Av RA 2002 ref. 50 framgar emellertid att de skiftande for-
hallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrag-
ningsunderlag som inte #r optimalt utformade far godtas under forutséttning

att de principer som b#r upp LOU och gemenskapstritten inte trdds for nér.

Av forfragningsunderlagets punkt 4.11 framgér att anbudsgivaren i sitt an-
bud bl.a. ska beskriva hur den kommer att genomféra storstddning respek-
tive golvvard. Enligt férvaltningsrittens mening hade det aktuella kravet
kunnat formuleras p4 ett tydligare sitt. Forvaltningsritten anser dock att en
rimligt informerad anbudsgivare bor ha haft mojlighet att forsté att staden
efterfrigade mer specifik information om hur de efterfrdgade tjénsterna
kommer att utforas. Det har, enligt forvaltningsriittens mening, dérfor inte
framkommit att forfragningsunderlaget varit s otydligt att det stér i strid

med de grundliggande principerna om transparens och likabehandling.

Enligt vad som framkommit i mélet har Fervent i sitt anbud, som svar pa
frigan i punkt 4.11 i forfragningsunderlaget, atergett de krav som uppstéllts
i ramavtalsupphandlingen pa periodiska tjénster. Enligt forvaltningsréttens
mening kan det inte anses tillrickligt att, som svar pa hur storstéidning och

golvvard ska ske, redovisa att tjinsterna kommer att utforas i enlighet med
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uppstillda krav i ramavtalet. Forvaltningsriitten anser dérfor att bolaget inte
kan anses ha limnat sidan information som staden har efterfragat. Mot bak-
grund hirav kan staden inte anses ha agerat felaktigt som inte utvérderat
anbudet fran Fervent. Vad Fervent anfort visar dérfor, enligt forvaltningsrit-
tens mening, inte att upphandlingen genomforts i strid med LOU. Bolagets

ans6kan om Gverprévning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Charlotte Hedberg

Rédman

Carina Westin har varit féredragande.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill vetklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller Limnas till f1-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor ftin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet {6r offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér
att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av réttstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Omm provningstillstind inte meddelas star f6r-
valtningstittens beslut fast. Det 4t dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés for delgivning,. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan dtéjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, miloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

1 vissa mil fir avtal slutas innan tiden for Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om éverprévaing enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens
avgérande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man &ver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se



