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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
Fraga om interimistiskt yrkande

Kriminalvérden genomfor en upphandling av ramavtal for avrop av oppen-
vard av frivardsklienter som domts till kontraktsvard och intagna som vis-
tas utanfor anstalt enligt 54 § lagen om kriminalvard i anstalt (Dnr 50-
2008-26604). Upphandlingen genomférs med forenklat forfarande enligt
15 kap LOU.

Kriminalvarden fattade tilldelningsbeslut enligt protokoll daterat den 25
mars 2009. Vid anbudstidens utging hade for bidda modellerna inkommit
totalt 86 anbud. Betraffande dppenvard strukturerat behandlingsprogram 1
modell A antogs bl a Nr 95 som var anbud av Woodo Utsluss i Malmd AB
och Nr 80 som var Aldro Institut.

Provita AB anséker om dverprovning av tilldelningsbeslutet och yrkar att
upphandlingen ska stoppas och att den ska goras om i sin helhet. Provita
AB anfor i huvudsak foljande. Kriminalvarden har i forfragningsunderlag
angett de forutsattningar och krav som ska gilla fér upphandlingen. Provita
AB har genom skriftliga fragor till Kriminalvérden forsékrat sig om att
bolaget forstatt forutsttningarna. Vid besok pa Kriminalvardens huvud-

kontor den 11 mars 2009 har bolaget aterigen forsakrat sig om att anbuden
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avser samma tjénst gallande innehall, kvalitet, tidsatgdng och andra forut-
séttningar, som medfor att anbuden kan bedémas gentemot varandra.

Trots forsdkringar har Kriminalvarden antagit anbud frén anbudsgivare
vars tjdnster inte motsvarar efterfragad kvalitet eller i tidsatgang kan jém-
foras med andra anbud. Upphandlingen brister dérvid i transparens och
forutségbarhet. — Betraffande Wodoo Utsluss i Malmé AB, anbud, 95, an-
fors féljande. Ett skallkrav frén Kriminalvarden &r att anbudsgivare bedri-
ver ett strukturerat behandlingsprogram. For att bedriva behandling maste
verksambheten ha tillstdnd frén Lénsstyrelsen, vilket Wodoo inte har. Lins-
styrelsen har meddelat att Wodoo inte &r tillstdndspliktiga dérfor att bola-
get ej bedriver behandling utan $vning i sociala firdigheter och arbetstri-
ning. Mdte har dgt rum mellan Lénsstyrelsen och Wodoo den 14 maj 2008.
Woodo har i sitt anbud lamnat uppgift om att handledning, som &r ett
skallkrav, utférs av Lena Lundh. I anbudet anges att hon #r akademiker.
Lena Lundh &r en utmirkt person, men hon #r inte akademiker och har
ingen kompetens eller utbildning for att handleda personalgrupper. Lena
Lundh har meddelat Provita AB att hon inte handlett ndgon p& Wodoo och
aldrig heller varit ddr. Anbudet som Kriminalvérden antagit, uppfyller ej de
skallkrav som finns i anbudsunderlaget. — Betriffande Aldro Institut, an-
bud 80, anftrs foljande. Kriminalvérden kallade ett antal anbudsgivare till
huvudkontoret for att diskutera anbudspriset. Provita AB var i Norrképing
den 11 mars 2009. Under métet begérde Provita AB fértydligande huruvi-
da de olika anbuden kunde jamforas i tid och omfattning. Foretriadare for
Kriminalvérden var Alf Andersson och Johan Alexon. Provita fick som
svar att behandlingstiden och ddrmed Kriminalvérdens betalningsansvar
normalt ej dversteg 30 dagar samt att anbudet och behandlingen skulle vara
anpassad i enlighet med dessa forutsittningar. Fran Kriminalvardens sida
limnades ett forslag till dygnspris pa 1 100 kr. Provita sénkte sitt ursprung-
liga dygnspris pd 1 450 kr till 1 400 kr. Provitas anbud avser heldagsbe-
handling 8 tim/dag. Aldro Instituts anbud avser kvillsbehandling, 3,5
tim/dag. Behandlingstiden anges till 8 veckor, alltsd inte 30 dagar, som
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framforts som krav vid métet med Kriminalvarden. Eftersom anbuden i
dygnstid, trots forsakringar frén Kriminalvardens foretrédare, skiljer sig
mer 4n 100 procent kan anbuden inte jamforas och det finns dérfor ingen
forutsigbarhet vid anbudslémnande. Aldro Institut bestkte Kriminalvarden
den 12 mars 2009, alltsa en dag efter Provitas besok. Aldro Institut sénkte
sitt anbudspris till 1 350 kr, allts& 50 kr l4gre &n Provitas. Det kan natur-
ligtvis vara ett sammantréffande, men kan ocksé tydas som att Aldro fatt
antydningar om hogsta prisniva. Detta sarskilt som Kriminalvérden sékert
insett att Wodoo, som lamnat i sirklass 14gst pris, kanske inte var en helt
serits anbudsgivare. Kriminalvarden hade under upphandlingsprocessen
begért in fortydliganden frén Wodoo. - Provita anser att upphandlingen
atminstone i de ovan beskrivna anbuden skett pa ett sddant sitt att de for-

fordelat andra anbudsgivare.
Kriminalvarden har dnnu inte beretts tillfille att svara i mélet.
SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Lagtext m m

Av 1 kap 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfért att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Rétten far omedel-

bart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan nigot annat har be-
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slutats. Ritten far dock lata bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut, om
den skada eller oldgenhet som atgérden skulle medfora kan beddmas vara

storre 4n skadan for leverantoren.

Ett intermistiskt forordnade enligt LOU #r, med beaktande av den s.k. tio-
dagarsfristen, ofta nddvéandigt for att kunna genomfora en overprvning.
Det interimistiska forordnandet med st6d av LOU skiljer sig siledes i detta
hinseende fran inhibition eller motsvarande beslut med stod av 28 § for-
valtningsprocesslagen (1971:291), dar det normalt forutsétts att en viss
sannolikhetsbeddmning av den slutliga utgangen i malet har foregatt beslu-
tet. Det ligger vidare i det interimistiska beslutets natur att det utgér en
tillfallig atgard i avvaktan pé det slutliga stéllningstagandet (jfr RA 2005
ref. 17).

Linsritten gor foljande bedomning.

Provita AB far anses ha uppvisat legal och faktisk grund for sin begéran
om verprévning. Vidare har omsténdigheter som ger upphov till viss
bradska framkommit. Ett beslut om att upphandlingen inte far avslutas in-
nan nagot annat har beslutats kan inte antas innebéra sadana negativa kon-
sekvenser for Kriminalvérden att dessa 6verviger fordelarna for Provita
AB. Mot bakgrund hérav foreligger skil att forordna att Kriminalvarden
inte far avsluta upphandlingen avseende behandlingsprogram I modell A

innan lansritten slutligt avgdr mélet eller forordnar annat.
LANSRATTENS AVGORANDE

Lansrétten beslutar att Kriminalvardens upphandling (Dnr 50-2008-26604)
avseende dppenvard strukturerat behandlingsprogram I modell A inte far

avslutas.
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Beslutet giller omedelbart och tills annat forordnas 1 mélet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)

/\/ i
;

v

s




DV 3109/1D * 2006-07 * Producerat av Domstolsverket

2

i

_SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lanstattens beslut skall
skriva till kammattitten i Jénképing,
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll Linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden

for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pd
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att pr'o'vningsti]lstﬁnd
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stand om det dr av vikt £6r ledning av rattstil-
Jimpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring i det slut vartill
linstitten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om prévuingsﬁ]lstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framghr av 6verklagandet tll
kammarritten varfor man anset att provnings-
tllstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
linsrattens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den #ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klagandeﬂ vill 8beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till insritten

framgsr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.
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