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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Vixjo kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseende hyra
av dryckesautomater samt inkSp av tillhdrande varor (dryckesautomat KS
2018-00073). Upphandlingen har genomforts som en férenklad upphandling
enligt LOU dér det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet avségs att antas.
Av tilldelningsbeslut den 13 mars 2018 framgér att Selecta AB har bedémts
som ekonomiskt mest fordelaktigt och antagits som leverantor. Av
upphandlingsprotokoll daterat samma dag framgar att JOBmeal AB:s
(JOBmeal) anbud ej bedomts vara kvalificerat dé offererat kaffe inte upp-
fyller samtliga obligatoriska krav som stillts i forfragningsunderlaget i friga

om Upphandlingsmyndighetens (UHM) kriterium KravID 10403.

JOBmeal ans6ker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand om rittelse av upphandlingen, pé sé sitt att bolagets anbud upptas till
anbudsutvérdering och tilldelas avtalet. I andra hand yrkas att upphand-

lingen ska goras om.

Kommunen bestrider bifall till JOBmeals ansdkan.

VAD PARTERNA ANFOR

JOBmeal

Bolagets anbud har utslutits pa felaktiga grunder och anbudsutvérderingen

har inte gtt réittvisande till, i strid mot de grundldggande principerna i LOU.

Det av bolaget offererade kaffet ”Lofbergs art nr. 20258 Exclusive Automat
0,5 Eko/RA” uppfyller KravlD 10403 enligt punkten 5.1.9 i forfragnings-
underlaget. Infor anbudsgivningen kontrollerade bolaget via UHM:s

hemsida att KravID 10403 var uppfyllt. P4 hemsidan finns tydligt angivet
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att det KravID som kommunen efterfragat uppfylls av den mérkning som
bolaget offererat. Efter kontakt med kommunen, efter tilldelningsbeskedet,
har det framkommit att de avsett det avancerade kravet enligt UHM:s
kriterier. Detta anges inte i forfrdgningsunderlaget utan rubriken anger

endast “[k]ravID 104037, vilket deras kaffe uppfyller.

Kommunen skriver i sitt upphandlingsunderlag: *[f]orslag pa verifikat kan
certifiering ldmnas som uppfyller ovanstdende krav, t.ex. Fairtrade eller
likvardigt”. Med denna formulering, "eller likvardigt”, vilseleder
kommunen anbudsgivare och &r inte transparent i sitt underlag. Det finns
enbart en mérkning som klarar detta avancerade krav, och da &r det
uppenbarligen helt felaktigt att anvéinda ord som likvardigt da det 6ver
huvud taget inte finns nagra alternativ som godkénns till den avancerade
nivén i kriterierna. D4 det inte finns andra alternativ &dn Fairtrade borde
denna skrivning inte funnits med, utan kravet skulle enbart ha verifierats
genom “[flairtradecertifikat”. Det kan inte vara meningen att representanter
fran vendingbranchen ska ha s& djup ingéende kunskap om certifieringar for
att ha mojlighet att delta i anbudstivlan. Upphandlingsdokumentet ska vara
sa tydligt att &ven ovana anbudsldmnare har mojlighet att forsta vad som

forvéntas av en presumtiv leverantér i en upphandlingsprocess.

[ UHM:s héllbarhetskriterier for kaffe te och kakao anges bl.a. féljande:

Information till upphandlaren

Flera organisationer som Fairtrade, Rainforest Alliance och Utz Certified arbetar
med att forbittra situationen for odlare och arbetare inom kaffe/te/kakaosektorn.
Organisationerna har valt olika arbetssitt, t.ex. minimipris, férdndra odlarnas
jordbruksmetoder, hoja kvalitet pd grodan, ka skdrdarnas storlek samt att ge
odlarna tillgéng till marknader. Det finns oberoende internationella studier som
visar att olika organisationer trots sina olika metoder bidrar till att skapa hallbara

forhallanden f6r odlare och kaffearbetare.

Det kan l4tt antas att certifieringar som Rainforest Alliance och Utz

Certified kan vara accepterade certifieringar jamlikt forfragningsunderlaget.
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Begreppet likvdirdigt kan tolkas som att &ven den mérkning som bolaget

offererade ska accepteras.

Upphandlingsunderlaget har varit sé otydligt att det kunnat missf6rstds och
det kan inte vara rimligt att varje anbudsldmnare ska beh6va gissa att det dr
det avancerade kravet som avses nér det star angivet att KravID 10403 ska
uppfyllas. Det kan inte anses vara i linje med LOU:s grundldggande
principer da det finns olika forutsittningar for att anbudsgivarna inte
behandlas lika da olika foretag har tillgéng till olika resurser for anbuds-

givning.

Kommunen har inte varit tillrdckligt tydlig i sitt upphandlingsunderlag da
kommunen inte tydligt angivit att det &r ett avancerat krav, kommunen har
endast angivit att det dr KravID 10403 som ska uppfyllas. Detta har medfort
att processen inte varit transparent och létt att missforstd. Om upphandlings-
underlaget hade varit tydligt och angett att det avsag det avancerade kravet
hade JOBmeal sjdlvklart offererat ett Fairtradecertifierat kaffe. Det hade
dessutom behdvts tydliggoras extra noga avseende offererat kaffe, med
hénvisning till att kommunen enbart stidllde baskrav pa te och choklad. Det
har allts& blandats olika kravnivaer pa ingredienser. Det foreligger olika
nivéer av krav pé ingredienser utan att det tydliggjorts i f6rfragnings-

underlaget. Det har dérfor inte varit transparent.

Det dr mojligt att medge rittelse av ett inldmnat anbud da det noteras att det
finns behov av tydliggérande dé det uppenbarligen handlar om en fel-
skrivning som enkelt kan rttas. Specifikt da felskrivningen kan hirledas till
otydliga forutséttningar i upphandlingsunderlaget. Kommunen har haft
mojlighet att be om komplettering nér det framkom att kravet inte var

transparent, utan att dventyra principerna om likabehandling och &ppenhet.
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De grundlaggande principerna om likabehandling och diskriminering har
asidosatts och dérfor ska upphandlingen réttas satillvida att det anbud som

uppfyller stéllda krav antas.

Bolaget har lamnat ett komplett anbud och ligger pa forsta plats i pris-

utvirderingen. Det foreligger dérfor risk for skada.

Kommunen

Upphandlingsdokumentets punkt 5.1.9 [k]rav pa kaffe” ar tillrdckligt
tydligt. Kommunen har inte haft ndgon intention att vilseleda anbudsgivare.
Kommunen har genom att ange “[f]airtrade eller likvirdigt” inte stallt krav
pa en specifik tredjepartscertifiering. Kommunen har dock angivit vilka
bevismedel eller verifikat som kan styrka stillda krav och att detta kan
uppnds genom att tredjepartscertifiering enligt Fairtrade eller likvardigt
uppfylls. Man kan inte ta for givet att nuvarande tredjeparts-
certifieringsorgan sasom Rainforest Alliance, Utz Certified och Fairtrade 4r
de enda forekommande akt6rerna pd marknaden och att endast dessa

kommer att finnas i all framtid.

Kommunen har angivit vilka krav som ska uppfyllas f6r respektive produkt
— kaffe, the, choklad etc. Vad giller specifikt kaffe s& framgéar det tydligt att
dven foljande kriterium ska vara uppfyllt: ”[o]dlaren ska dessutom
garanteras en kostnadstiickande minimiersdtining, premie pd priset (paslag
pa varldsmarknadspriset), langsiktiga handelsrelationer mellan producent
och importoren samt forfinansiering”. Utover detta sa har dven Fairtrade
angivits som végledning eftersom just Fairtrade for ndrvarande omfattar

omnimnda kriterium.

UHM:s KravID 10403 far anses som generell vdgledning. Det &r dock

kommunens rtt att vélja vilken nivé pé krav som ska gélla for respektive
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produkt vilket ocksa har gjorts i upphandlingsdokumentet. Bolaget har som
anbudsgivare ett ansvar att 14sa vilka krav som stills for respektive produkt.

Kommunen anser att upphandlingsdokumentet har varit tillcackligt tydligt.

Bolaget har inte uppfyllt stéllt krav avseende etisk mérkning pa efterfragad
produkt (kaffe) varvid anbudet inte tagits upp till prévning och ritteligen
forkastats. Tva andra anbudsgivare i férevarande upphandling har uppfyllt

stillda krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 4 kap. 1 § LOU foljer att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomftras i
enlighet med principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet.
Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nagon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrittens provning utgor saledes en kontroll av om det finns skél
att ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndig-
eten har brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller

négon annan bestimmelse i samma lag.

I mal om 6verprovning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sitt ska ange pa
vilka omsténdigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning
bor begrénsas till de grunder som parten aberopar (jfr Hogsta forvaltnings-

domstolens avgsrande RA 2009 ref. 69).
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Kommunen har under punkten 5.1.9 i sitt upphandlingsdokument géllande
?[k]rav pa kaffe” stéllt bl.a. foljande krav.
Offererade produkter ska uppfylla féljande UHM kriterier;

KravID: 10403

Socialt ansvarsfull odling
Produkter ska vara odlade under arbetsférhallanden som uppfyller foljande.

e ILO:s kdrnkonventioner om tvangsarbete, barnarbete, diskriminering och
foreningsfrihet samt organisationsriitt (nr 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138 och
182)

¢  FN:s barnkonvention artikel 32

o Den arbetsmiljélagstifining samt arbetsritt som géller i tillverkningslandet.

Odlaren ska dessutom garanteras en kostnadstickande minimiersittning, premie pa
priset (péslag pa virldsmarknadspriset), 1dngsiktiga handelsrelationer mellan

producent och importéren samt forfinansiering.

Forslag pd verifikat kan certifiering ldmnas som uppfyller ovanstiende krav, tex
Fairtrade eller likvirdigt. Upphandlande myndighet kan pa anmodan begéran in

intyg som verifierar ovanstéende krav.

JOBmeal har anfort att bolaget forst vid tilldelningsbeslutet insett att
kommunen menat det avancerade kravet avseende UHM:s kriterium KravID
10403. De har vidare anfort att det inte finns angivet i forfragningsunder-
laget att det dr det avancerade kravet som krévts i upphandlingen, utan att

rubriken endast anger “[k]raviD 10403>, vilket deras kaffe uppfyller.

UHM:s kriterium KravID 10403 i sitt baskrav lyder enligt f6ljande.

Socialt ansvarsfull odling

Produkter ska vara odlade under arbetsforhéllanden som uppfyller f6ljande:

e ILO:s kidrnkonventioner om tvangsarbete, barnarbete, diskriminering och
foreningsfrihet samt organisationsritt (nr 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138 och
182)

¢  FN:s barnkonvention artikel 32

o  Den arbetsmiljolagstiftning samt arbetsrétt som géller i tillverkningslandet.
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UHM:s kriterium KravID 10403 avancerade krav lyder som baskravet ovan
med foljande tillagg: "[o]dlaren ska dessutom garanteras en kostnads-
tackande minimierscittning, premie pd priset (paslag pd vérldsmarknads-
priset), langsiktiga handelsrelationer mellan producent och importéren
samt forfinansiering.” Samma formulering aterfinns under upphandlings-

dokumentets punkt 5.1.9.

Forvaltningsritten konstaterar att kommunen i upphandlingsdokumentet
angett vilka krav anbudsgivarna haft att f5lja och finner att kraven varit
tillrdckligt tydligt utformade. Det &r i malet klarlagt att JOBmeal inte
uppfyllt de stéllda kraven genom att offerera ett kaffe med mérkningen
Rainforest Alliance. Kommunen har ddrmed inte brutit mot nagon av de
grundldggande principerna i 4 kap 1 § eller ndgon annan bestimmelse i
LOU genom att forkasta JOBmeals anbud. Det saknas ddrmed skl f6r
ingripande med stod av LOU. Bolagets ansékan om &verprévning ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (DV 3109/1D LOU)

Jenny Ulfsdotter

Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande: Susanne Rehnstrom
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgbrande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Ovetklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan f6érhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgérande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammatritten varfor man
anser att prévningstillstind bét meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Svet-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

_ 3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgérande har [6pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



