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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Midlarenergi Elndt AB (Milarenergi) genomfor en upphandling av ramavtal
f5r Tekniska konsulter, dnr 2019/31. Upphandlingen sker genom ett for-
handlat forfarande i tva steg. [ meddelande om urval den 30 oktober 2019
meddelade Milarenergi att Creative Networks Consulting X AB (bolaget)

inte kvalificerat sig till steg tva i upphandlingen.

Bolaget yrkar att bolaget ska anses vara kvalificerat for den fortsatta upp-

handlingsprocessen och anfor bland annat fSljande.

Milarenergi har angivit som skl till att utesluta bolaget att referensupp-
dragen inte uppfyller kvalificeringskrav som anger att referensuppdrag
ska vara "pabdrjat och avslutat inom tidsperioden”. Bolaget uppfyller
samtliga kvalificeringskrav som finns angivna i inbjudan till anbudsansé-
kan. Bolaget hade dock missuppfattat fragor rérande referensuppdragens
start- och sluttidpunkt och i stéllet angivit att de enskilda uppdragen upp-

handlats under nu géllande ramavtal.

Det 4r uppenbart att frigan missuppfattats och att Milarenergi hade
kunnat begira in ett fortydligande utan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegriinsning. Mélarenergi har inte objektivt provat frigan
om bolaget har sédan erfarenhet som behdvs for att eventuella kontrakt
ska kunna fullgéras enligt en dndamalsenlig kvalitetsstandard. I stéllet
har de, enbart utifrén informationen i en ruta pa blanketten och utan att
titta pa hela referensredovisningen fattat ett beslutet att leverantdren
inte #r kvalificerad. En sidan formalism strider mot &ndamalet med
kvalificeringskraven och &r inte forenligt med 14:1 LUF. Vid en
EU-konform lagtolkningsmetod ska texten ska tolkas utifran artikel
58.4 stycke 2 mening | i Europaparlamentets och radets direktiv

2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling. Det
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betyder att Mélarenergi "ska begrinsa eventuella krav till sddana
som &r ldmpliga for att se till att anbudsgivaren har den rittsliga och
finansiella formégan samt besitter den tekniska och yrkesméssiga
kapaciteten for att utfora det kontrakt som ska tilldelas. Alla krav
ska ha samband med kontraktsféremalet och sté i proportion till
detta.” Beslutet som Milarenergi fattat dr inte forenligt med direkti-
vets d&ndamal och syfte. Det handlar inte om att obligatoriska upp-
gifter uteldmnats utan om att en frdga om tidsangivelse for refe-
rensuppdrag har besvarats otydligt och det kan snarare ses som ett
forklaringsmisstag och borde inte medfora uteslutning frén den ak-

tuella offentliga upphandlingen.

Bestdmmelsen 1 4 kap. 8 § LUF om rittning av ett fel i en handling som har
getts in av leverantSren &r formulerad utifrén att upphandlande enhet tar ini-
tiativet till att leverantdren réttar en felskrivning. Bestimmelsen hindrar
dock inte en leverantdr fran att ta initiativ till en rittelse av en felskrivning.
Om sd sker och inga helt nya sakuppgifter tillfors bor det ligga i den upp-
handlande enhetens egenintresse att tillata réttelsen om det kan ske i foren-
lighet med principerna om likabehandling och 6ppenhet. Att neka den riitten
dr inte forenligt med likabehandlingsprincipen. Det ligger i Mélarenergis
egenintresse att fa ett sa stort urval som mdjligt av kvalificerade leverants-

rer.
Miilarenergi bestrider bifall till ansékan och anf6r bland annat f6ljande.

Det uppstills i upphandlingen ett obligatoriskt krav pa att redovisade refe-
rensuppdrag ska vara pabérjade och avslutade inom den angivna tidspe-
rioden. Denna information framgar tydligt bade av anbudsformuliret liksom
av referensbilagan. Bolaget har redovisat pagdende uppdrag i strid med kra-
vet pa att uppdragen ska vara avslutade. Bolagets anbudsanstkan har dirfor

inte kvalificerats.
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Ritten att inhdmta fortydliganden, sdsom den anges i 4 kap. § § LUF, inne-
bér att en upphandlande enhet far tilléta eller begéra att en leverantSr réttar
en felskrivning, felrdkning eller annat fel i en handling som getts in av leve-
rantéren. En upphandlande enhet fdr ocksa tillata eller begéra att en leve-
rantor fortydligar eller kompletterar en sddan handling. Redan av ordalydel-
sen i regeln framgér alltsd att inhdmtande av fortydliganden, réttelser eller
kompletteringar dr en mgjlighet for upphandlande enheter och inte en skyl-
dighet. Milarenergi har alltsé ingen skyldighet att varken begéra eller tillata

réittelser, fortydliganden eller kompletteringar av anbudsanskningar.

I nu aktuellt fall &r det fraga om ett tydligt angivet obligatoriskt krav dér
bolagets svar explicit anger att uppdragen dr pagaende och ddrmed inte
uppfyller det obligatoriska kravet pa att vara avslutade. Det hade inte varit
forenligt med de grundldggande upphandlingsrittsliga principerna om
bland annat likabehandling att 1ata bolaget byta ut uppgifter i anbudsanso-
kan mot nya uppgifter i syfte att ldka brister hdnforliga till ett obligatoriskt

krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

[ 4 kap. 1 § LUF anges att upphandlande enheter ska behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomfSras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LUF framgér att rétten ska besluta att upphandlingen ska
g6ras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den
upphandlande enheten har brutit mot ndgon av de grundldggande prin-
ciperna i4 kap. 1 § LUF eller ndgon annan bestdimmelse i LUF och detta har

medfort att leverantSrer har lidit skada eller kan komma att lida skada.
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I 4 kap. 8 § LUF framgér att en upphandlande enhet far tilldta eller begéra
att en leverantdr rittar en felskrivning, felrikning eller ndgot annat fel i en
handling som har getts in av leverantren. Enheten far ocksa tillata eller
begira att en leverantdr fortydligar eller kompletterar en sddan handling. Av
andra stycket samma bestimmelse framgér att en atgiird enligt forsta stycket

ska vara forenlig med principerna om likabehandling och Sppenhet.

Férvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det inte framkommit annat
4n att kravet att bifoga referenser 6ver likvérdiga, avslutade, uppdrag utgjort
ett obligatoriskt krav. I mélet &r vidare ostridigt att bolaget har angett att

uppdragen &r pdgdende.

En av huvudprinciperna enligt LUF &r att anbud som inte uppfyller obliga-
toriska krav i upphandlingsdokumentet inte ska beaktas vid utvérderingen.
Sé&dana krav som anges i ett upphandlingsdokument méste ddrmed vara
uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva och ut-
virdera anbudet. Den upphandlande myndigheten far inte heller &ndra eller
bortse frén stillda krav, eftersom forfarandet da skulle bryta mot likabe-
handlingsprincipen och principen om Sppet forfarande. Mot bakgrund av att
bolaget inte uppfyllt det obligatoriska kravet i upphandlingsdokumentet har
Miélarenergi ddrmed rétteligen forkastat bolagets anbudsansékan pa angiven

grund.

Bolaget har anfort att Mélarenergi borde ha begért komplettering eller
fortydligande av anbudet. En upphandlande myndighet far begéra att en
anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske
utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegransning. En upphandlande
myndighet har ddrmed inte ndgon skyldighet att begéra in fortydliganden
eller kompletteringar. Detsamma géller enligt forvaltningsréttens mening

att acceptera en komplettering frén anbudsgivaren pa anbudsgivarens eget
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initiativ. I det nu aktuella bolagets fall skulle en komplettering innebira att
uppgifter som ldmnats i anbudet ersattes. En komplettering skulle d4ven ha

lett till att anbudet uppfyllt ett obligatoriskt krav som tidigare inte varit
uppfylit.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att bolaget inte anfort eller
dberopat sddana omsténdigheter som visar att Mélarenergi felaktigt forkastat
bolagets anbud eller agerat i strid med de grundldggande principerna i

4 kap. 1 § LUF. Mot denna bakgrund har bolaget heller inte visat att

det pd grand av nagra brister i den aktuella upphandlingen har lidit eller
riskerat att lida ndgon skada. Dirmed saknas forutséttningar for ett

ingripande enligt LUF. Anstkan om 8verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Susanna Pohl S6derman

raddman

Maélet har beretts av foredragande juristen Nicklas Rydgren.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att Gverklagandet kommer in
nista vardag,

Tdnk pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sé har
1. Skriv forvaltningstittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert dverklagande (Ids mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen &verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstdnd i fyra

olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind géller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa f6rsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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