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YRKANDEN M.M.
Kammarkollegiet yrkar att kammarriitien ska undanréja linsritiens dom.
Cygate AB (bolaget) bestrider bifall till dverklagandet,

Icammarkollegiet aberopar till stod for sin talan vad kammarkollegiet
anfort tidigare och tilligger bl.a foljande, Fragan om det dr mojligt att
kombinera tvé avropsmetoder 1 ramavtal dr selundért i mélet. Qavsett hur
den fragan bedoms kan bolaget inte lida skada | den mening som {orutsitls
enligt LOU. Den overklagade domen forutsitter atl hela upphandlingen gors
om. inklusive ramavtalet med fornyad konkurrensutsattning. Det dr bolagets
pastadda intdktsmojligheter under det ramavtalet som bolaget aberopar till
stod for att bolaget lider skada pé grund av den phstadda overtradelsen av
LOU Det ar dirfor en nodvindig forutsitiing for bifall till bolagets talan
att ramavialet med fornvad konkurrensutsatining inte paverkas ay
gverprovningen. Det &r dock inte mojligt att separera de tva ramavtalen utan
ott eventuellt forordnande om att upphandlingen ska goras om maste
omfatta bada ramavtalen.

Bolaget aberopar vad bolaget anfort tidigare och tilldgger bl.a foljande.
Det tilldelningsbeslut som bolaget har ansdkt om gverprovning av ir
tilldelningsbeslutet som fattades den 21 september 2009. Eftersom de
ramavtal som traffats som en f6ljd av tilldelningsbeslutet den 9 september
2009 har tritt i kraft och dessutom inte omfattas av overprovningsansokan,
¢4 Ar det endast ramavtalen som beslutats i tilldelningsbeslutet av den 21
september 2009 som paverkas av kammarrattens beddmning 1 detta mél. Det
finns inte ndgon laglig grund att forordna att dven de avtal som tecknats pa
basis av tilldelningsbeslutet den 9 september 2009. och som har vunnit laga
lraf. skulle omfattas an kammarrittens dom i forevarande mal.
Konsekvensen av kammarréttens bifall till bolagets talan blir siledes att

ammarratten forordnar att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse
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vidtagits, alternativt att upphandlingen eors om 1 forsta hand avseende
tlldelningsbeslutet den 21 september 2009 och 1 andra hand 1 sin helhet.

- Bolaget ger in yttrande av den 10 november 2009 av Konkurrensverkel, e-
post av den 4 mars 2010 fran enhetschelen Klaus Wiedner vid Buropeiska
Lommissionen. DG Internal Market and Services. samt kommissionens

tolkningsmeddelande angaende ramavtal,

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser framgéar av linsritiens dom.

ILammarritten ¢6r samma beddmning som ldnsréitten | fraga om bolagets

taleritt.

Kammarritten delar linsrittens uppfatming att det i det aktuella fallet d:

fraga om e upphandling med ers upphandlingsforemal. Lammarritien

lonstaterar vidare. i likhet med linsritten. att Kammarkollegiets forste
tilidelningsbesiut den 9 seprember 2009 1mte avser et sadant ramavial som
utgdy kontraki i den mening som avses i LOU och att det faktum att
ramavial redar har slutits med anledning av detta tilldelningskontraia inte

utedr hinder o7 att préva upphandlingen som sadan i eti dverprovnings-

forfarande (jfr prop. 2006/07:128 . 166 1)

Regeringsritien har i domar den 19 okiober 2010 i mal nr 3344-09 och
3345-09 numera klargjort att et forfragningsunderlag som ger avropande
myndigheter en valfribet i fraga om vilken mode Il som ska anvindas vid
tilldelning av kontrakt inte uppfyller kraven pa lilkabehandling och
transparens. }Lammarritten finner i forevarande mal att det tilldmpade
forfarandet med dubbla avropsordningar inte dr forenligt med LOU

Liksom lansritien finner kammarritien vidare att upphandlingen ska goras

om
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Lammarkollegiets Gverklagande ska dérfor avslas.
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BAKGRUND

[ ammarkollegiet har genomfort en upphandling ay ILommunikations-
atrustning 2008, dnr 93-25-09. Upphandlingen har genom{orts som en se-

lektiv upphandling.

| illdelningsbeslui den 9 september 2009 har lLammarkollegiet besiutal att

anta bl.a Cygate B (Cvgate) som leveranin e1 gt ramavtal med av-

FoONsSIMe eloden for I]\'Llu lx()l]uLlHCll’w‘[l’"’ﬂLllll}“

11illdelningsbesiut meddelat den 21 september 200¢ har Kammarkollegiet
beslutat att anta bl.a Cvgate som leveranitr enligt ramavial med avrops-

metoden rangordning

VI ANDE MM

Cygate anséker om Gverprévoing enligt LOU och vikar ati lansratien ska

3

iorordne ati upphandlingen nte v avslutas forran ratelse vidtagite pé sa

sitt att J_ammarkollegiet upphaver eller pé annat sét! tar tillbaka ulidel-

ningsbesluter daterat den 21 september 2009

Tili stod 16 sin talan anfor C veate bla foljande Tammarkollemer har ]
forfragningsunderlaget angivit att avropande myndigheter Lan vilja om
man vill avropa enligt metoden {61 rangordning av ramavtalsleverantorer
eller om man vill anvinda metoden med er andra konkurrensutsdtining
Sedan forfragningsunderlaget gick ut har Lammarratien j Goteborg 1 tva
domar (mal nr 966-09 och 1008-09) avgjort fragan huruvida det ar mojligt
att kombinera avropsmetoderna pa dette satt. varvid kammarrédtien kom
fram 1] att detta inte & mojligt Under pagaende upphandling har alltsé

Jiammarkollegiet fat Idart for sig att det mte & forenligt med LOLU att age-

ro shsom man gjort Det frameér tvdligt ay propositionen att rangordning

och fomvad Lonkurrensutsdtining inte ar alie mativa aviopsmetoder 101 et
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och samme ramavial. utan de @ olika metoder som sikite pécolili tvper

av ramavial Raneordning ska anvindas pa “Lomplelte” ramavtal dir alla

villkor i fasstalida i ramavialet medan [ornyad Lonk urrensutsitining ska

anvindas pi oppna tamavial” dar samtligs villkor ime dr faststillda # ram-

avialet uan ske faststillas | samband med avropet

I forevarande upphandling har Lammarkoliegiet den O seprember 2009
{atiat tlldeininesbesio, varvid aviopsmetoden fornvad Lonkurrensutsiti-
ning sk illimpas Trote att upphandlinger. har resulterat 1 ati eilugs avial
teclmate for del som benidmns omrade Bl fatta foammarkollegiet den 21
september 2009 et nvii lilldelningsbesluy, vilker & avsetl att Jeda ull att
nva avial ske tecknas 1 det nyve beslutel anges ati aviopsmetoden sk vara
rangordning Vad [ammarkollegiet har ojort & att man 10rsok kommae
o der faloum at man inte Lan ha wvé olika avropsmetoder {or eti och

r

samme upphandlingsio Gremil genon: ati Iatle wi tlidelningsbesiu ocl

leckne Ve omgangar ramavial.

I ammarl.ollegiet tilidelningsbeshn: daterar der: | G geptember 200V ocl: de
darpé {6ljande lagalrafivunne avialer innebidr at: lLammarkoliegie has
medt vilige avial avseends T ommunikatonsurusning omrads Bl De

finns inger lagiic mijlighe: at direfie; ngh pve avial 19y samme omrade

] ammarkollegiets andra illdelningsbesiuw 1 suid me d LOU och upphand-
Jingsratien | Gvrig hat Jett ull at bolaget har hidit shada. De volvmer som
holage! risherar att gh miste om genom dei felalzuea tlidelningsbesiute

medi6r att shadan & bervdande

Fammarkollegiet bestrider bifali ull ansolar v ool vilar 1 forsts hand att
Cvgeater talan avvisar oclis andye hand ati vrhandet ons rétielse avslas
Tammarioliegier anfor bl foliande € vgate bas illdelaw ramavial 1 B

bide avseende omrade formvad Lonfurrensulsitunng ocki | omrade yang-
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ordning enligt utvirderingsresultatet. Det dr inte moiliat [6r ndgon leveran-
(61 atl erhélla fler &n tvi ramavial Cygate har sdledes uppnétt fullt resultat.
Ghisom en av vinnarna i upphandlingen har Cygate séledes inte lidit nagon
shada och saknar dirfor taleritl, Aven om en leverantor skulle kunna anses
lida skada, trots att leverantoren blivit tlldelad ramavial har Cygate inte pa
pagol SAt kunnat visa vari denns siiada sioulie besta. C yeates pastasnde om
shada baseras pé ati Cveate. som en [6ljd av ulldelningsbeslumet, riskerar
att gh misle om bestallnimgsvolymer Sasom Cveate far [orstas menar bo-
laget ati tilldelningsbeslnet skulle hindra Cyeate {rar ati ethilia avrop un-
der det tidigare tilldelade ramavialet — avrop s0m ('veate tvele mena sig

annars ha varil garanterade Nagra sadana gar antivolvmer finns doclk inte.

Cvgates vrlande grundas pa att det redan finns ett tilldelningsbeslut och
pastaendet ati dnnu el ral imavtal skulle utgsra et brott mot LOLU Cygate
har emellertid inte presenterai nago? rénshyl stad alle for att Ilammarkolle-
ciets ulidelning av 1vé ramavial 41l varje lrvalificerad Jeverantor skulle
stide moi LOU 1 var fall har inte nago: brott mot LOU elier de grund-

laggande principerna mediort att Cveate hidit elier kan komma ati lida ska-

de

o

Cvgates yrkande om ati T_ammarkollzgie ska aldggac att vidie rétielse ge-
nom att upphitva eller aterta ilidelningsbe shutet av der 21 september 2009
Lan inte heller bifallas enligt LOU Enligt Jo kap 2 € 1LOU kan rétien en-
dast beslutz att en upphandling ska goras om eller aft den 1 {ar avslutas [orst
sedan rittelse gjorts. Rétlelse avser sadane brister i en upphandling som
kan avhijdlpas varefier upphandlingen kan avslutas. Om Cvgates vrkande

si-ulle bifallas medfor det emellertid ati upphandhngen efter Trittelsen”

inte kan avslutas.

TLammarkolegiet vitsordar att tio ramavtal i B1 ommunikatonsutrusning

avseende omrade famyad onlurrensutsitining har pétecknat: av Fam-
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markollegiet el tio feverantorer \arje ramavial innehaller endast en av-

ropsordning och sledes foljer Tammark ollegier fullt ut den aveivia do-

men my kammarritien lLammarkollegier bestrider principi iellt att der shulle

vera otillAatet ati 1 samma ramavial mojligeora fasstalld rangordnmg enligl
viirderinesresuliat och formyad Lonkurrensulsétining

1

ammarkoliegier 10her [orfragnmesunderioger Pdetie framedr det all

upphandlingen ske resullers ¥ ramiayia s avseende bade rangordning enligl
utviirderingsresultas ocls fornyad Lonlurrensutsi ting Tammarkolicgiet
har inte Andra; forutsitininearng | iovirhgmingsunderiaget utar ¢ endast tugli

hanavn ull fordndrad praxis

De {vi ramavialer tar inte wi varandra utar kompletierar varandre efiersom
de avees atl Mol olila behov ock forwsitningar hos de myvndigheter som
ske unvile ramavialen

Cyveate invander hirpé (6] jande ILammarkoliegier ndvdar at: dver o ael
si-ulie vars s at de enlier LOU inte & ulléer at anvinde 1vé olike av-
ropsmetoder. sé skulie dette forbuc avse vare enskilt ramavia; ocl mie
arie ensiiic upphandime. Sidivialier ar de: der upphandlmg som: hgger

i e ramantal soms Ulideias som maste bedbmar 0Ch son maste

uppivlie LOU e Joay et shiulle vara miridier ool Irimmande 107 hela
upphandlingsratien om de avtal som en upphandling utmynnar ; slulic be-
doma: iristaende fran den upphandling som avialen baserar sig pé | sidlve
verket forhalier de: sie pi det sitiet at: samtiige villhor, krav och rierer
uppstille 1 upphandimgens {oriragningsunderlag ocls att det endast s

beorinsade mojiigheter ati avvile fran forfraeninesunderlager i det avial

SO S¢ dermers echnas

Cenon: Teammarkolicgiers felaku ampordningsbesit 1 riskerar Cveate atl

Geambar e ghads 1 swovlelsordningen 20-150 miljones L over er 1vihre-

“ode

L

(){»
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period Lammarkollegiet forvintar sie en volym péi minst 800 miljoner ki
under en tviarsperiod Baserat ph statistil: fran tidigare avialsperioder dr
det rimligt att anta att Cygates [orsédliping | horde uppgé Ul cirka 230-300
miljoner kr. Med antagandet att hilfien av de avropande myndigheterna
viljer rangordni1'1gsme‘toden slulle det innebéra cirka 125-150 miljoner kr
Efersom det inte G sannoiilc att samtligs fvie leveraniorer son: rangord-
nate fore Cveate skulle tacka nej ull efterfrigar avrop - fhr den {orvantade

forsilinmeen 1 den delen sattas uli ¢ kr

fammarkollegiet invander att Cygates resonemang tveke uted fran att det

{inng earantivolymer i upphandlingen vilket det inte finns

DOMSEAL
Yrkander ar Cveaie: 1alan ska avvisas

Enligt 16 kap. 1 ¢ forsta stveket LOLU far en Jeverantor som anser sig ha

lidit elier kar komma ati lida skada snl]m 2 ¢ 1en framstélining ull allmén
forvalmingsdomstol ansoka om digérdey enligi den paragrafen

1 Ansritten noterar at lLammarkollegiet tilldelar Cvgate kontrakt avseende

5

bade fomvad konkurrensutsatining och enligt rangordning. Lénsrétier: no-

lerar dven ati Cvuatc ifracasat de grundldggande premisserne {07 upphand-

o . ol

lingen Cvgate har anfort att bolaget sannolilt far leverera mindre volvimer
med f6religgande rangordning dn med fornvad konkurrensutsatining. Léns-
ritter finner mot den bakgrunden, dven om Cygates resonemang 1 denna
del dr hypotetiskt och det inte finns nagre parantivolymer 1 upphandlingen.

atl det inte finne skl att avvisa Cvgates ansikan om dverproviing

Pravaingsramen i malel

176 Lap 1 € vedje stveket LOU anges foljande Vid ullampnng av ett

(2R

dmn! forfarande 4n som avses i andra stveket far en anstkan mte provas
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clier den tidpunlct dicder finne ett komrakt Den far docl prova 1l dess atl
to dagay paft fran det atl
| den upphandiande myndigheten Jimnat unde ariittelse enlign U lap @ ¢
il anbudssolandens eller anbudsgivarna. elier
© pitten om den har faftal et 11‘1‘1@1‘111115;Lixj~;1 bestut. upphiivt det besluiet
|2 dap 100 LOU anger folande Med Lontrakr avses etl shifther avial
med el.onomiske villlor som
| siut mellan en elier lers upphandlande myndigheter ocls en eller llera
jeverantorer,
7 gvser utiorande oy bvogentreprenad leverans ay varor eller ullhandahil-
fande av Ginster. och

G-

5 undertecknas av parterne eller sronerac av denm med e 1 eleluonist sig

W

Tty

1 {orarbetens ull LOU (prop 2000/07.12¢ sid 108 uftalas bla f0ljande

4

En upphandlande myndi ghf‘l Cbeslut under et {orfarande for ati ulidela eti
ramavial kan redan | dag | enlighet med bestdmmelser 17 kap LOU Gver-
privac i samme uist Lcumw som: beslut under villet annat upphandlings-
forfarande som helgt Avslutas upphandlingen mv(r el bindande ramavial,
Gve med vad som | realitelen 4 et upphandiingsiontralcl, upphor mojlig-
heter 11l Gverprovning {orutsat att iodagarsinisier: Jopt ut O upphand-
lingen i stilie: uimvinar : et ¢ bindande ramavial. dve i eti avial som 1nte
utedr et upphandiingskontrai. ]Ol'eljugei er evig dverprovingsins: ool
er: evie frist 167 at vécke Laian o skadestand Dyer férelicuer juinte nagor
upphandingskomrald 11‘11-.:(_'1 avseende pé sidive ramavialsupphandiinger

som: - forutsati att Uo(ﬁ’«tgavs‘rism 1 16t ut - Lar slre av moiligheter ul]
dverproviing elier bilde wigdngspuns 16 der etiér ': frister. foy at véckea

talalz om: sladestand

LANSTATen noterar ab ael forsie av ag e vlideingesheslu som: der aiituci-
la upplmncﬂingers yesulterar 1 avser ramavial ddr alle villlkior ime & fasi-
stillda Linsritien konstatera: moi baligrund an ovanstaende atl eft avial

ol

med anjedning av detie Ulldelmngsbesiut inte & ett conwal | den mening

'

o1 & Sfodap 16 LOUL Linsvitien finner dérfOr att det osu dige Tak-
wun- all avial hay siutit med anjedning av detie ulldeiningsbeslus e mne-
bir et det salmas mojhg: at prove upphandiingen sons helhet et Over-

privvimgsorlarande.

1l Oo0-06 ook 1T005-0¢ fanr ammaniten 1 Golebore at der Lombina-

Gon oy urvalsmodeliorne rangordnad ool {ornvad honturrensutsitinmg ]
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et och samma ramavtal som dér var aktuell strider mol principerna om
forutsebarhet och transparens Genom att dberopa dessa aveoranden [ar
Cveate anses ha giort gillande att dven det Jorfarande som & alctuellt 1 f6-

revarande mal sirider mot principerna om trangparens och Iorutsebarhet.
Forjarandels illctlighe:

Enligt 1 kap ¢ ¢ LOU ska upphandlande n]\']'miiwhmsr behandla leveranto-
och ickedishriminerande sitt sami cenomiora upphand-
sitt Vid upphandlingar sha \'xdm‘t. enhigl samma para-

rer pa et llivirdi
Iimgar pé et dppe
araf principerna om Oms d1g_ erkiannande ochi proportionalitel 1aktias,

l
ct

p. 6§ LOU far. om ramavtal ingatte med flera leverantorer en-
gt s 41 H delning av kontrakt som grundar sig ph ramavtalet ske genom
lillimpning av villkoren | ramavtalet utan {ornyad inbjudan att lamna an-
bucl.

] 5 kap. 7 ¢ LOU anges bl.a. foliande. Ony ramavial ingatts med flera Jeve-

rantorer enligt 5 & och om inte alia villkor & angivie | ramavialet, siia par-

erng b Udd;. att pé nvit lamnz anbud 1 enlighet med de \7111 o1 som anges
i ramavialet Dessa villior far om det & nodvindigt preciseras och vid be-

hov Lompletieras med andra villlkor som angetts ; fortr tcvnlnc‘suna“ndg_
till ramavialet

L Ansratier: konstaterar att det & fraga om e forfragningsunderlag (F.207
varj det i punlten 3 1 stadgas att “Myndigheter kar vilja ati gOra en fomy -
ad honlurrensutsitining eller avrop genom ullampning av villkoren 1 Ram-

i}

avtalet Det dr ocksé fraga om erf avialsomrade. benamnt Rommunika
tionsutrustning — Bl Av de bada tilldelningsbesluten. punkten 2. Mramgeéar
att de avser samma produkter och tjdnster Lansrétten finner diarmed att det
i mélet dr [raga om en upphandling med err upphandlingsféremal Vid sa-
dant forhallande méaste, enligt lansratiens mening. upphandlingen och de
upphandlingskontraki den @ avsedd att ge upphon till beddmas som en

enhet, utifran foremélet 165 upphandlingen

Lansritien konstaterar att det av {orfragningsunderlaget ocl Lammarkolle-

giets uppgifier | malet framyar att avropande m vndigheter har mojlighet att
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[rit vilie vilken aviopsmetod man tnshar anviinde: Linsriitien fimoer atl

detle meditn en betvdande osiiherhet @ Iraga om vad en Jeverantin eventu-

el bar (o leverers Lingritien anser dirfor atr et [orfarande med dubbla

avropsordningar ten siwation som dets al; el - oavsell om regleringen

oOrs 1 et elier el ramavtal - siride MO PrNCIpErne on: ransparen: och

Torutsebarhst

Vi der beddmningen saloar nsiden anledning atw stilume ull om

LOL Giver huvud taeen medesr gl Lvi separals Tamavias avial IIRHE

Ingripande endigr LOT

VieLap 2 ¢ LOU ange: {oliande Ony der uppi‘u—md}Lx]‘1d"~ myndigheier har
brutit moi de grundligeande principerna i 1 kap 9 ¢ eller nagon annan
bestimmelse | denna lag oclk detwe har n]c(lm]« ati Jeverantoren hai eller

loan lomme at hide slada. ske vdtier: beslute ati uppi ~"1‘1dlinge1} ska oOres

~

o elier at der T avsiuiar 18180 sedan ritielss grons

LAnsrdtier onstaterar att der vid et ineripands enher LOU endast & mij-

lio: att {orordne ati upphandlinger sice gdras om elier ati den skiz

. .
ranas et

+ Ties avilar lansratien ati beslute vilizer forn av Ingripands som &

V1SS!
lamplig: 167 de fall det Lar Lonstateras ab v upphandimg genomion.

Gic et L0 Lansriner & ndomie bunder e sOhanaen: vilandel elies

e
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Bilaga (lg ,

HUR MAN OVERKLAGAR
Den som vill verklaga kammarriitiens avgorande skall skriva till Regeringsritten.

Skrivelsen stills alltsii till Regeringsritien men shall skickas eller linmas 1ill

Lkanumarrdtien,

andet skall ha kommit in 61l kammarritten inom e veckor frin den dag da

Overklag:
kinganden fick del av beshutet. Tiden 161 gverklagande for det allmiinna riknas doek

friin den dag beslutet meddelades.

cledag midsommani-,

¢
(

Om sista dagen 101 overklagande mfaller pien fordag, sondag eller b
jul- cller nyarsafton, ricker det all skrivelsen kommer 1 nista vandag

For att et overklagande skall kunna tas upp | Regeringsritien fordras att prévaingstillsicind
meddelas Regeringsrittlen ldmna provningstillstand om det @ av vilet 161 Jedning av
ritistillampningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skill i) sadan
provning, sisom att grund f0r resning foreligger eller att mélets utgdng 1 kammarrdtien
uppenbarligen beror pa grovi forbiseende eller grovi misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarratiens beslut fast. Det dr darfor viktigt att
det kdart och tydhgt framgar av overklagandet till Regeringsrétten varfor man anser att

provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av Kklaganden eller dennes ombud och inges i original

samt innehilla;g

] den klagandes namn, personnumuncl/or ganisationsnummer, yrie, postadress och lelefonnummer

Kall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dis klaganden kan

Dessutom §
'son- eller

nas 105 delgivning Jdmnas om dessa uppgiftes inte tidigare uppgetts i milet Om nagon per
adressuppgift dndras ar det vikiigt att anmiilan snarast gdrs till Regeringsratien
7 del beslut som dverklagas med uppgift om kammarrdttens nanu, malnummer samit dagen {61 beslutet

1 de skil som klaganden vill beropa for sin begiran om atl fa provningstillstand

4 den Andring av kammarritiens beslut som klaganden vill f4 1ill stand och skiilen har{o

5 de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskill bevis.
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