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foljande. Forvaltningsritten har gjort en felaktig tolkning av vad som anges
i forfrigningsunderlaget om ekonomisk status. Varje upphandlande myn-
dighet &r skyldig att gora en individuell bedomning av varje anbudsgivare
(RA 2005 ref. 47). Det riicker siledes inte att enbart himta in uppgift fran
nagot kreditupplysningsforetag, '

Forfrigningsunderlaget innebér att kommunen har ritt att vilja mellan att
hiimta in utdrag frin Upplysningscentralen (UC) eller att p4 annat sitt be-
d6ma risken for att en leverantor ska hamna pa obesténd. De sitt pa vilka
kommunen har kontrollerat Taxi Trelleborg AB:s ekonomiska status ar
béttre dn ett utdrag frdn UC och tillgodoser till fullo kravet pa individuell
beddmning. Ett utdrag frén UC, oavsett vilken niva detta utvisat, hade inte
paverkat kommunens bedomning att Taxi Trelleborg AB uppfyllde kravet

pé ekonomisk stabilitet.

Varken forvaltningsritten eller Vellingetaxi AB har ifrigasatt kommunens
individuella ekonomiska bedémning. Forkastandet av Taxi Trelleborg AB:s
anbud grundas uteslutande pé tolkningen av leverantdrskravet. Om leveran-
torskravet ska tolkas pa det sétt som fOrvaltningsrétten har gjort ir kravet
irrelevant och ovisentligt for upphandlingen och kan dirfor inte anses sta i

proportion till féljden av att Taxi Trelleborg AB:s anbud forkastas.

Taxi Trelleborg AB

Taxi Trelleborg AB yrkar att kammarrétten upphéver forvaltningsrittens
dom. Bolaget dberopar vad det tidigare anfort och tilldgger bl.a. foljande.
Taxi Trelleborg AB:s anbud har kvalificerats och utviirderats i enlighet med
forfrégningsunderlaget. Av forfragningsunderlaget framgr att anbudsgivar-
na pa alternativa sétt far visa sin ekonomiska och finansiella stillning, an-
tingen genom att uppfylla ekonomisk stabilitet motsvarande minst nivé 3
enligt UC:s ratingsystem eller genom att pd annat sitt styrka foretagets eko-
nomiska och finansiella stillning. Forvaltningsrittens tolkning av kravet dr

felaktig. Nagot krav pa visst intyg for att styrka foretagets ekonomiska eller
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finansiella stéllning har inte uppstillts. Det har darfor statt Taxi Trelleborg
AB fritt att vélja pa vilket sétt uppgifter om foretagets ekonomiska och
finansiella stéllning skulle presenteras, alternativt forlita sig pa kommunens
utlovade egna undersokning. Kommunen har hérvid kontrollerat anbudsgi-
varna pd samma sétt och saledes inte brutit mot ndgon av de i LOU upp-
stdllda grundlidggande principerna. Forfragningsunderlaget ger utrymme for
kommunen att féreta utredningar om anbudsgivarna och darvid hamta in

erforderliga upplysningar och andra bevis om anbudsgivarna.

Vidare har kommunen i enlighet med rddande praxis gjort en individuell
helhetsbeddmning av bolagets ekonomiska och finansiella stallning. Kom-
munen har inte lagligen kunnat utesluta bolaget fran upphandlingen utan att

gora en egen individuell beddmning av bolagets ekonomiska och finansiella
stillning (RA 2005 ref. 47).

Taxi Trelleborg AB har gett in arsredovisning for rikenskapséret 2011 samt
resultat- och balansriakning for 2012. Under 2010 genomgick bolaget ett
dgarbyte som medforde att bolaget fick en ekonomiskt stadigt uppatgéende
trend. Av arsbokslutet 2009 framgar att foretaget gjorde en forlust om

605 000 kr, vilket kan jamforas med &r 2012 dé foretaget gick med vinst om
494 000 kr.

Vid tiden for inlimnande av anbud hade Taxi Trelleborg AB en ekonomisk
och finansiell stabilitet motsvarande minst niva 3 enligt UC:s ratingsystem
dven om bolaget da inte var riskklassificerat. Den 29 april 2013 riskklassifi-
cerades bolaget till nivé 3 av UC. De uppgifter som ligger till grund for
bolagets rating &r de handlingar som ldmnades in vid anbudsingivandet for

att styrka bolagets ekonomiska och finansiella stéllning,

Vellinge Taxi AB
Vellinge Taxi AB anser att 6verklagandena ska avslas. Bolaget dberopar

vad det tidigare anfort och tilldgger bl.a. foljande. Som forvaltningsritten
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funnit har Trelleborgs kommun inte foljt forutsittningarna i forfragningsun-
derlaget. Kommunen har enligt egen uppgift gjort en individuell bedémning
av Taxi Trelleborg AB — utifrdn en mattstock som endast statt till buds for
anbudsgivare som redan har kontrakt med kommunen — i stéllet for att kon-
trollera bolagets riskklassificering hos UC. Kommunens forfarande strider
mot likabehandlingsprincipen. Vidare saknar forfarandet transparens
eftersom det inte tydligt framgér av tilldelningsbeslutet varfor korhmunens

metod valts och pé vilket sétt denna genomforts.

Bedomning utifrdn riskklassificering hos UC &r en allmént vedertagen me-
tod for att méta anbudsgivares status. Vid tiden for tilldelningsbeslutet hade
Taxi Trelleborg AB inte ndgon klassificering alls hos UC. De handlingar
som bolaget gett in tillsammans med anbudet, frimst drsbokslutet 2011 med
revisorsanméirkning om likvidationsplikt av foretaget, borde dessutom ha

gett kommunen anledning att stélla sig fragande till bolagets ekonomiska

status.

Att Taxi Trelleborg AB erhéllit UC-klassificering den 29 april 2013, dvs. tre
ménader efter tilldelningsbeslutet, ar inte relevant for frigan om kommunen

brot mot likabehandlingsprincipen vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Vad krdvs enligt forfragningsunderlaget?
I forfrigningsunderlaget for upphandlingen anges i avsnitt 3, ”Krav pa leve-
rantdr”, foljande under rubriken "Ekonomisk status”.

Anbudsgivaren skall uppfylla ekonomisk stabilitet motsvarande minst
niva 3 enligt Upplysningscentralens ratingsystem eller p4 annat sitt
styrka foretagets ekonomiska och finansiella stéllning. Nystartade f6-
retag ska pé begiran inkomma med ett &ndamélsenligt intyg frin bank
eller verifiera sin ekonomiska stdllning pé ett annat sétt. Inget bevis
krivs, Kommunen kommer att hémta in ekonomiskt utdrag/bevis péd
kommande avtalsleverantorer.
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Enligt kammarréttens mening ir texten oklar i vissa avseenden. Formule-
ringen att anbudsgivare “’skall uppfylla ekonomisk stabilitet motsvarande
minst niva 3 enligt Upplysningscentralens ratingsystem” far bedémas ge
uttryck for ett krav pd att anbudsgivarens ekonomiska stabilitet ska nd upp
till en viss ldgsta niva, nimligen motsvarande minst niva 3 enligt UC:s risk-
Klassificering. Négot uttryckligt krav pé att sidan riskklassificering skett
hos UC framgér emellertid inte av formuleringen. Méjligen har ett sédant
krav &nda varit avsett, eftersom den efterfoljande formuleringen (“eller pa
annat sétt styrka fOretagets ekonomiska och finansiella stillning”) annars
framstér som betydelselds. Innebérden av sistnémnda lokution kan dock i
sig ifrigasittas dven mot bakgrund av vad som angetts om att inget bevis
krivs och om att kommunen kommer att himta in ekonomiskt utdrag/bevis

pa kommande avtalsleverantérer.

Sammantaget finner kammarrétten att det obligatoriska kravet i forsta me-
ningen madste forstds pd det séttet att en anbudsgivare, for att uppfylla det-
samma, ska ha en ekonomisk stabilitet i enlighet med vad som krévs for att
uppnd minst niva 3 enligt UC:s ratingsystem, vare sig sidan riskklassifice-
ring skett av UC eller inte. Nagot krav pé att anbudsgivare ska ge in bevis-

ning avseende sin ekonomiska stabilitet har inte uppstillts.

Har Taxi Trelleborg AB uppfyllt forfragningsunderlaget krav?

Frégan ér d4 om Vellinge Taxi AB har visat att Taxi Trelleborg AB inte
uppfyllt kravet pd ekonomisk stabilitet. Provningen tar sikte p4 forhallan-
dena vid anbudstidens utgang, dvs. den 1 februari 2013.

I mélet dr ostridigt att UC inte hade bestimt ndgon riskklass for Taxi
Trelleborg AB vid den tidpunkten. Detta visar dock inte i sig att bolaget
hade otillricklig ekonomisk stabilitet enligt uppstillt krav. Att Trelleborgs
kommun inte inhdmtat upblysningar om bolaget fran UC innebér inte heller

att kommunen forfarit 1 strid med LOU.
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Vellinge Taxi AB har dberopat att revisionsberittelsen fogad till Taxi
Trelleborg AB:s &rsredovisning for 2011 innehéller en anmérkning. I denna
anges bl.a. att bolagets egna kapital forbrukats och att det finns en visentlig
osikerhetsfaktor som vicker betydande tvivel om bolagets forméiga att fort-
sitta sin verksamhet. Av utredningen stér klart att det var av denna anled-

ning som UC inte riskklassificerat bolaget.

Det nu anférda ger i och for sig anledning att ifrdgasitta den ekonomiska
stabiliteten hos Taxi Trelleborg AB. Annat har emellertid inte framkommit
an att bolagets ekonomiska forhallanden forbittrades under 2012 och att
arsredovisningen for det aret, uppréttad den 31 mars 2013, har legat till
grund for att UC &satte bolaget riskklass 3 den 29 april 2013. Under dessa
forhallanden finner kammarritten inte visat att Taxi Trelleborg AB inte

uppfyllt kravet pa ekonomisk stabilitet vid anbudstidens utgang.

-1 6vrigt har inte framkommit skil att ingripa mot upphandlingen. Overkla-

gandena ska dérfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

7
Z
ngvar Johansgon

enfart Berglund
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen far avslutas forst sedan
réttelse har gjorts pa s sitt att en ny anbudsutvirdering ska goras dir an-
budet fran Taxi Trelleborg AB inte ska beaktas.
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malné E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Trelleborgs kommun genomf6r en upphandling avseende firdtjinstresor.
Upphandlingen har genomforts med ett Sppet forfarande enligt LOU. En-
ligt tilldelningsbeslut frdn den 20 februari 2013 har Trelleborgs kommun
beslutat att Taxi Trelleborg AB, nedan Taxi Trelleborg, ska tilldelas kon-
traktet.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Vellingetaxi AB, nedan Vellingetaxi, anséker om dverprévning och yrkar
att upphandlingen fér avslutas forst efter att kommunen gjort en ny utvér-

dering ddr anbudet frén Taxi Trelleborg inte beaktas.
Trelleborgs kommun bestrider Vellingetaxis ansokan.
OMSTANDIGHETER TILL STOD FOR PARTERNAS TALAN

Vellingetaxi anfor i huvudsak foljande. I forfragningsunderlaget anges ett
skall-krav om att anbudsgivaren ska uppfylla ekonomisk stabilitet motsva-
rande minst niva 3 enligt Upplysningsceﬁtralens ratingsystem eller pd an-
nat sdt styrka foretagets ekonomiska och finansiella stillning. Taxi Trel-
leborg uppfyller inte skall-kravet d4 kreditomddme av foretaget visar att
riskklassen inte &r bestimd och att foretaget tidigare hade riskklass 2. Inte
heller &rsredovisningen visar att Taxi Trelleborg uppfyller skall-kravet.
Taxi Trelleborg &r inte ndgot nystartat foretag och dirfor borde kommunen
kontrollerat kreditomdomet pé foretaget hos UC. Hade man gjort detta
hade det framkommit att bolaget inte uppnér den miniminiva som finns
beskrivet i upphandlingen samt att bolaget forbrukat sitt kapital. Kommu-

nen har, genom att godkénna en anbudsgivare som inte uppfyller alla skall-
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krav, brutit mot likabehandlingsprincipen och de grundliggande bestéam-

melserna i LOU.

Trelleborgs kommun anfor bl.a. foljande. Kravet i forfragningsunderlaget
angaende ekonomisk stillning ska ldsas sa att foretagets ekonomiska eller
finansiella stéllning kan styrkas pa annat sitt 4n genom att visa kreditom-
déme hos UC. Det framgar genom ordet “eller” i villkoret. Taxi Trelleborg
har limnat in &rsredovisning for 2011 samt en preliminiir resultatrapport
f6r 2012 och har ddrmed styrkt sin ekonomiska och finansiella stallning.
Taxi Trelleborg har dessutom sedan tidigare avtal med kommunen gil-
lande mattransporter. Kommun nyttjar tjansten Inyett som genomfér 16-
pande och oberoende kontroller av kommunens leverantérer och meddelar
hindelser hos ndgon leverantdr som paverkar kommunen. Det har inte
kommit ndgot meddelande angdende Taxi Trelleborg. Samtliga anbudsgi-
vare har behandlats pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt. Kom-
munen har inte brutit mot de grundldggande principerna eller ndgra andra

bestimmelser 1 LOU.

Taxi Trelleborg har fatt tillfille att yttra sig och anser att det saknas grund
1or ingripande enligt LOU. Taxi Trelleborg framhaller att vid tiden for kva-
lificering av anbudsgivarna har kommunen haft tillgdng till samtliga erfor-
derliga uppgifter for bedomning av bolagets ekonomiska och finansiella
stdllning. Kommunen har gjort en individuell helhetsbedémning och be-
domt att Taxi Trelleborg uppfyller det uppstéllda kravet. Nagon Svertri-

delse av de EG-réttsliga principerna om likabehandling har inte 4gt rum.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsrétten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot négon bestdmmelse i lagen och pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse
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gjorts. Dérvid géller att forvaltningsrétten endast provar de sirskilt angivna

frAgor som sékanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett &ppet sitt. Harvid giller att en upphandlande myndighet
inte fér anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget.

I forfragningsunderlaget anges vissa krav som stéills p& anbudsgivaren. En
av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller samtliga i
underlaget stéllda obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvérderingen. De
sd kallade skall-kraven som anges maste sdledes vara uppfyllda for att den
upphandlande enheten ska kunna utvéirdera anbudet. S§ linge bestdmmel-
serna i LOU och tillampliga grundlédggande principer beaktas, 4r en upp-
handlande myndighet normalt oférhindrad att sjilv bestimma om och hur

anbudsgivaren i sitt anbud ska visa att aktuella skall-krav &r uppfyllda.

Fragan i mélet ar tolkningen av innebdrden av skall-kravet om anbudsgiva-
rens ekonomiska stillning och om Taxi Trelleborg uppfyller detta. I for-
fragningsunderlaget anges inledningsvis att anbudsgivare i upphandlingen
ska uppfylla ekonomisk stabilitet motsvarande minst nivé 3 enligt Upplys-
ningscentralens ratingsystem. Kravet ger i sig enligt f6rvaltningsritten ut-
tryck for att en viss, ligsta nivd krdvs. Visserligen #r téinkbart att en an-
budsgivare inte dr féremal f6r Upplysningscentralens kreditvirdesbedm-
ningar och i sidana fall aktualiseras det andra ledet i kravet, dvs. “eller pa
annat sitt styrka foretagets ekonomiska och finansiella stéllning”. Oavsett
vilken niva som avses i det senare ledet 4r emellertid Taxi Trelleborg f6-
remél for Upplysningscentralens bedémning och kan kontrolleras dir.

Aven om det #r Trelleborgs kommun som, enligt skall-kravet, sjilv svarar
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for att himta in behovligt underlag f6r bedomning av anbudsgivares eko-

nomiska stabilitet, géller inda att skall-kravet ska vara uppfyllt i sig.

Av utredningen i mélet framgar att Taxi Trelleborg inte beddms ha en eko-
nomisk stabilitet om minst niva 3 enligt Upplysningscentralen. Trelleborgs
kommun har 4nda gjort bedomningen att Taxi Trelleborg uppfyller for-
fragningsunderlagets krav pé ekonomisk och finansiell stéllning pa grund-
val av annan information. P4 grund hérav har kommunen brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU genom att kvalificera Taxi
Trelleborg for tilldelning av kontrakt. Vellingetaxi har dérigenom lidit eller
kunnat komma att lida skada. Det finns siledes forutséttningar for ingri-
pande enligt LOU. Med hénsyn till att de patalade bristerna inte 4r hdnfor-
liga till det konkurrensuppsékande skedet, dr rattelse en tillrackligt ingri-
pande atgird. Upphandlingen ska dérfor réttas pé sa sétt att kommunen
genomfor en ny anbudsutvérdering vid vilken Taxi Trelleborgs anbud inte

far beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Q{\a @ on (A)W’/

Madeleine Westberg

Alexander Rappe har foredragit mélet.




Bilaga B
Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill Gverklaga kammarrittens avgbrande ska skriva tll Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills allts3 till Hugsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten,

Overklagandet ska ha kommit ix till kammarriitten inom fre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en munilig forhandling,
eller det vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut

meddelades. Tiden for dverklagande for det allméinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pé en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, riicker det att skrivelsen kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstind om
det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att dverklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skil till sidan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utging i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast, Det it déirfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av dverklagandet till Hagsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehdlla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats diir klaganden kan nds for delgivning lamnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer tili arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift sindras éir det viktigt att anmiilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarriittens namn, milnummer samt dager for beslutet
de skill som klaganden vill dberopa for sin begiran om att 3 provningstillstind

den éindring av kammarréittens beslut som klaganden vill f3 till stind och skilen for detta

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje siirskilt bevis.

L

Vel | Formular 1




