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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LULEA 2013-04-15 550-13E
Meddelad i D4
Luled
SOKANDE

Eco Guard AB, 556502-57.55
Radiatorvigen 11, 702 27 Orebro

Ombud: Jur.kand. Christoffer Stavenow
Stavenow & Partners AB
Kungsgatan 24, 111 35 Stockholm

MOTPART
Kirunabostidder AB, 556531-8622
981 85 Kiruna

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller ansdkan och forklarar att Kirunabostéder AB:s
upphandling av ”Lombolo Strand och Backe, Kiruna, Ljungplan, Videplan,
Rénnplan, Tallplan och Bjorkplan, Individuell métning av el, vatten och
temperaturer i légenheter” ska rattas pd sd sitt att utvérderingen gérs om.

Vid den nya utvérderingen ska Cewe Instrument AB:s anbud inte beaktas.

BAKGRUND

Kirunabostidder AB (Kirunabostédder) har genomfort upphandling (férenk-
lat forfarande) av "Lombolo Strand och Backe, Kiruna, Ljungplan, Vide-
plan, Ronnplan, Tallplan och Bjérkplan, Individuell métning av el, vatten
och temperaturer i ligenheter”. Enligt tilldelningsbeslutet beslutade Kiru-
nabostéder att anta Cewe Instrument AB (Cewe) som leverant6r. EcoGuard

AB (EcoGuard) var en av anbudsgivarna.

Dok.Id 37675 _

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Residensgatan 17 0920-29 54 90 0920-22 04 59 mandag — fredag
971 26 Lulea E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00

www.dom.se
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YRKANDEN
EcoGuard yrkar att férvaltningsrétten beslutar att upphandlingen fér av-
slutas forst sedan rittelse gjorts sé att det anbud som tilldeltas kontraktet

ska forkastas och EcoGuards anbud antas i dess stiille.

Kirunabostider, som forelagts att svara, har meddelat att den inte avser

att svara 1 malet.

YRKANDEN OCH UTVECKLING AV TALAN

EcoGuard anfor sammanfattningsvis féljande. Det vinnande anbudet fran
Cewe Instrument AB (Cewe) uppfyller inte tva av skall-kraven i upphand-
lingen. Genom att inte utesluta Cewes anbud har Kirunabostédder genom-
fort upphandlingen i strid med de grundldggande principernai 1 kap. 9 §
LOU. EcoGuards anbud kom pé andra plats i upphandlingen och skulle
rdtteligen ha antagits. Genom att i stéllet anta anbudet fran Cewe har Eco-
Guard genom Kirunabostédders agerande lidit eller riskerat lida skada i en-
lighet med 16 kap. 6 § LOU da bolaget skulle kommit pa forsta plats om
Cewe uteslutits.

Preliminar tidplan

Enligt AFB.31 i ”Anbuds form och innehall” i férfragningsunderlaget
skall en preliminér tidplan bifogas anbudet. Det &r saledes ett skall-krav
som maéste uppfyllas av anbudsgivaren for att anbudet ska kunna antas. Nér
EcoGuard begidrde ut Cewes anbud efter tilldelningsbeslutet fanns det ing-
en tidplan i anbudet. Av bilageforteckningen i anbudet framgar ocksé att
négon tidplan inte funnits med. Senare efter att anbuden lamnats in och
tilldelningsbeslut fattats, har EcoGuard pétalat att Cewe inte uppfyller ett
av skall-kraven. D4 angav Kirunabostéder att Cewe har fatt komplettera
med en preliminér tidplan efter anbudens inlimnande. Enligt 9 kap. 8 §
LOU far myndigheten begéra in en komplettering “om det kan ske utan
sdrbehandling och konkurrensbegransning”. Enligt férarbetena fér detta

endast ske restriktivt och detta ska dokumenteras tydligt. Dessutom férut-
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sitter begreppet komplettera att det tillfogas en uppgift till ndgot som redan
finns. I Cewes anbud fanns ingen preliminér tidplan och ddrmed kan en
komplettering av tidplanen inte ske. Det framgér dessutom av fast kam-
marréttspraxis att skall-krav inte far kompletteras eftersom det strider mot
likabehandlingsprincipen.

Ej prissatta reservationer

Eftersom Cewes anbud inte innehaller priser for reservationerna uppfyller
inte anbudet skall-kravet pa att reservationer skall prisséttas. Anbudet
borde dérfor ha uteslutits dven pa den grunden. Cewe har genomfort reser-
vationer mot flera av kraven som framgar av bilaga 8 till anbudet. Enligt
forfragningsunderlaget AFB.312 anges det att reservationer skall prissittas.
Eftersom Cewe inte har prissatt reservationerna, r deras angivna pris
missvisande och kan inte jadmforas med kraven som stélldes i forfragnings-
underlaget. Cewe har ddrfor fatt en otillborlig fordel i upphandlingen, vil-
ket strider mot principen om likabehandling i 1 kap 9 § LOU. Genom att
inte utesluta Cewes anbud dven pa denna grund, har EcoGuard lidit eller

riskerat lida skada i enlighet med 16 kap. 6 § LOU.
Kirunabostider har inte svarat.

Aven Cewe har fatt mojlighet att yttra sig och i huvudsak anfort foljande.
Angdende preliminar tidplan - Cewes anbud &r ldmnat i enlighet med Ki-
runabostédders forfragningsunderlag. Det innebér att alla i forfragningsun-
derlaget angivna krav kommer att uppfyllas savida inget annat &r angivet i
Bilaga 8. Sarskilda Villkor. D4 man ldmnat anbud i enlighet med i forfrag-
ningsunderlaget stéllda krav, anser Cewe att man i sak uppfyllt kravet om
en preliminér tidplan. Foretaget har ocksé ldmnat en separat preliminér
tidplan innan beskedet om 6verklagan inkommit. Specificerade datum for
starttider och fardigstéllande i tre olika avsnitt i forfragningsunderlaget
utgor i sig en tidplan. Betydelsen av en preliminér tidplan i jamforelse med

stdllda krav maste dessutom betraktas som ringa, da en preliminér tidplan
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egentligen inte innehaller nagra utfistelser. I forfrdgningsunderlaget finns
en preliminér tidplan angiven pa tre stéllen. - Cewes kommentar angéende
Ej prissatta reservationer (AFB.52) — Cewe har ldmnat ett anbud med fast
pris pa hela entreprenaden utan reservationspriser. I Bilaga 8. Sarskilda
villkor anges olika hypotetiska fall som inte ingér i anbudet. Dessa &r just
hypotetiska och ligger utanfor leveransen av den upphandlade funktionen
och kommer som sadana sannolikt aldrig inte att hénda. Om négon av
dessa reservationer trots allt skulle aktiveras finns en prisséttning i form av
prislistan for timdebitering avseende tilldggsarbeten. Den enda typ av pris-
reservation Cewe ldmnat &r prislista for tilldggsarbeten. I forfradgningsun-
derlaget AFB.52 anges Vérderingsgrunder vid anbudsprévning — Bestélla-
ren forbehaller sig rétten att fritt préva inkomna anbud, att sjilv prissétta
reservationer och fortydliganden som anbudsgivaren ej prissatt, att férkasta
samtliga anbud. Bestéllaren antar det anbud som dr férméanligast, vilket
betyder att l4gsta pris inte beh6ver vara avgérande. Bestéllaren kommer att
nyttja sitt ”Véarderingsverktyg — KB AB” och déri bedéma arbetet som
“mindre komplicerat”. Vérderingsverktyget baseras pa en poéngberékning
och innebér séledes att anbud med erhéllen hogsta poéng (férmanligast)
kommer att antas, alternativt att samtliga anbud kan f6rkastas. I virde-
ringsverktyget kommer foljande kriterier med underrubriker att beaktas
med angiven viktning. 1. Pris 65% Prissatta reservationer, A-priser, % -

satser.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

[ 1 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om ¢msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.
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16 kap. 6 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundlidggande principerna 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrittens provning enligt LOU utgor enbart en kontroll av om
det p& grundval av de klagoméal som s6kanden framfort i mélet finns an-

ledning att vidta atgdrder enligt 16 kap. 6 § LOU.

Forvaltningsritten konstaterar att det &r den upphandlande myndigheten
som avgor vad den 6nskar att upphandla och utifran dessa 6nskemaél stiller

de krav den 6nskar.

Fér att anbudsgivarna ska ges samma forutséttningar for anbudsgivning
maste forfragningsunderlaget vara klart och tydligt och innehalla samtliga
krav pa det som ska upphandlas. Det ska vara forutsebart for leverantorer-
na att veta vad som &r av storst vikt vid valet av leverantor. Vidare ska kra-
ven st i rimlig proportion till det som upphandlas och vara ldmpliga och

nddvindiga for att uppna det syftet.

Enligt AFB. 31 -Anbuds form och innehall - i forfragningsunderlaget

skall anbudsgivare till sitt anbud bifoga férutom pris: Preliminér tidplan.

Forvaltningsritten konstaterar att det av forfragningsunderlaget framgar att
kravet pa att en preliminir tidplan ska bifogas anbudet utgor ett skall-krav.
I forevarande fall 4r det inte visat annat &n att Cewe forst efter det att Kiru-
nabostider fattat sitt tilldelningsbeslut har kommit in med preliminér tid-

plan.
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Mot bakgrund av det anférda finner férvaltningsrétten att Kirunabostéder
forfarit felaktigt da Kirunabostédder utvirderat och antagit Cewes anbud
trots att ett skall-krav inte var uppfyllt. Eftersom Kirunabostidder sidlunda
har brutit mot 1 kap. 9 § LOU och detta medfort att EcoGuard lidit eller
kan komma att lida skada finns grund for atgérd enligt LOU. Forvaltnings-
ritten finner att réttelse ska ske pa sa sétt att Cewe Instrument AB:s anbud

utesluts fran att delta i utvédrderingsfasen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C, LOU)
Forvaltningsrétten erinrar om den sa kallade tiodagarsfristen i 16 kap. 10 §

LOU.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarriittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sadan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock éverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
overklagande for det allméinna riknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-eller
nyarsafton, récker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstdnd om det 4r av
vikt for ledning av rittstillimpningen att dverklagandet provas eller om det finns synnerliga skl till
sddan prdvning, sésom att det finns grund for resning eller att malets utgdng i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prdvningstillstind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det #r drfor viktigt att det klart
och tydligt framgér av verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

I mal om Sverprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for dverklagande av réttens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis far, d& kammarritten inte har
fattat nigot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fr avslutas, avtal slutas omedelbart. I de
fall ddr kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fr avslutas, far
avtal slutas nér tio dagar har gatt frén det att ritten avgjort mélet eller upphévt det interimistiska
beslutet. Ett dverklagande av rittens avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullsténdig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats ddr klaganden kan nés for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nagon person- eller adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta fSrvaltningsdomstolen

det beslut som verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill dberopa fr sin begéran om att fi provningstillstind

den @ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill £ till stdnd och skalen for detta

e W

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

dv_689-LOU Formuldr 9

=)

I



