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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

" Habo kommun (kommunen) genomfdr upphandling av driften av dldrebo-
endet Pomona 2 i Bélsta. I tilldelningsbeslut den 15 juni 2016 antogs anbud

ﬁan annan anbudsgivare #n Forenade Care AB (bolaget).

‘Bolaget ansdker om 6verprévning och yrkar i férsta hand att upphandlingen
inte far avslutas innan réttelse har gjorts i form av att utvérderingen av mer-
viirde Bemanning ska justeras ater till bolagets ursprungliga angivna vérde
21,76 arsarbetskrafter = 0.68 vilket ger 50 mervérdespoédng. I andra hand
yrkar bolaget att upphandlingen gors om.

Till stéd for sin talan anfor bolaget bland annat foljande. Utvirdering sker
enligt forfragningsunderlaget utifrén att kommunen bedémer hur anbudsgi-
varens tithetsschema/bemanningsschema kan bidra till en séiker vard. Mer-
virde vid utvirderingen kunde enligt forfragningsunderlagets punkt 7.2.1.
ges med maximalt 50 poéng utifrdn bemanning med specialfunktioner. Av
tilldelningsbeskedet framgér att bolagets mervéirde Bemanning har strukits
vilket strider mot vad som angetts i 7.2.1. Det har inte av underlaget till
upphandlingen nigonstans framkommit eller p4 annat sétt fortydligats att
det for att fi hogsta poing i utvirderingskriteret férutom minst 0,68 i tithet
for omsorgspersonal dven krivdes en redovisad specialfunktion p& minst 8
timmar. Bolaget har redovisat bemanningskravet mellan 0,68 - 0,70 inkl.
specialfunktioner enligt kraven for stort mervirde enligt tilldelningskriterier
samt har limnat tithetsschema for endast omvéardnadspersonal sdsom efter-
fragats och tydliggjorts i svar upphandlingens fragor och svar fraga 47. Det
till anbudet bifogade tithetsschemat och bemanning med &rsarbetare visade
pa 21,76 &rsarbetskrafter (0,68) och da med specialfunktion 0,80 Levalivet-
inspiratdr och 0,76 matvérdinna inrdknad. Kommunen korrigerade dock
tithetsschemat och specialfunktionerna togs bort. Utan specialfunktioner
minskade personaltitheten fran 21,76 till 20,2/32.0,63 dvs. inget mervérde

gavs, eftersom bemanning upp till 0,65 ger 0 poéng. Vid den muntliga pre-
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sentationen tydliggjordes innehallet for de specialfunktionerna bolaget pre-
senterat i anbudet men att resultatet blev att bolaget skulle f& 0 mervér-
deépoéing framkom inte p& négot sétt. Mervérdet har utvdrderats p ett s&-
dant s#tt att bolagets anbud inte utvérderats pd samma grunder som vin-
nande anbud, Humana Omsorg AB. Utvirderingen som genomfors strider
séledes mot likabehandlingsprincipen samt transparens enligt kraven i LOU.
I anbudet fran Humana Omsorg AB angavs personaltéitheten 0,69 per boen-
deplats vilket korrigerades till 0,68. Eftersom Humana Omsorg AB har en
bemanning mellan 0.68—0,70 samt en specialfunktion aktivitetsledare pa 10
timmar (kravet var minst 8 tim/v) erh6ll de 50 mervirdespoéng. Frdgor och
svar ger inte tydliga svar betréffande vilka kriterier som kommer att beds-
mas vid podngsittningen av mervirde Bemanning for att anbudsgivare ska
kunna l3mna korrekta och konkurrenskraftiga anbud pé lika villkor utifrdn
forutsigbarhet och likabehandlingsprincipen.

Det ér amnarkmngsvart att alla fyra inldmnade anbud har korrigerats vad
’galler punkten for tathetsschema/bemannmg Mot bakgrund av att forfrag—
ningsunderlag samt fragor och svar tolkats olika av olika anbudsgivare samt
utvirderats och korrigerats olika av kommunen har utvérderingen gjort pa
ett sadant sitt att likabehandlingsprincipen samt transparens enligt kraven i
LOU inte har foljts. Kommunens agerade har medfort att bolaget skulle
kunna vunnit upphandlingen om den genomforts enligt LOU och didrmed
har lidit skada eller i vart fall riskerar att lida skada om upphandlingen inte

réattas.

Kommunen bestrider bifall till bolagets anstkan och anfr bland annat f61-
jande. Kommunen har inte brutit mot ndgon bestimmelse i LOU och man
har genomfort en korrekt utviirdering. I branschen &r det grunden ialla upp-
handlingar av driftentreprenader inom &ldrevarden att leverant6rer redovisar
ett tithetsschema. Det mest vanliga tithetsschemat inom branschen &r det

schemat som beskriver titheten av omsorgspersonal d.v.s. underskoterskor
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dag och kvill. For att f& hogsta poéng (stort mervirde) 1 utvérderingskrite-
riet tdthetsschema krévdes forutom minst bemanning med minst 0,68 &ven

en redovisad specialfunktion p& minst 8 timmar i veckan.

I anbudet fran bolaget visade det bifogade tithetsschemat pd 21,76 érsarbe-
tare men dé var 0,80 leva livet-inspirator och 0,76 matvirdinna inrdknad
(s.k. specialfunktioner). Eftersom det under fragor och svar (fragor 47 och
51) tydligt angivits att specialfunktioner inte skulle medréiknas i téthets-
schemat omriknades bemanningstalet. Vid muntlig genomgéng korrigerades
tathetsschemat for flera av anbuden. Specialfunktionerna riknades bort s&
att endast omvardnadspersonal inklusive gruppledare inrdknades i tdthets-
schemat. Personaltitheten for bolaget minskade da fran 21,76 till 20,2. For
att fa ritt berdkningstal divideras 20,2 med 32 (antal boende) vilket ger ett
tal pa 0,63. Bemanning upp till 0,65 ger poéng 0.

Vad géller Humana Omsorg AB korrigerades inte tithetsschemat eftersom
specialfunktion i form av aktivitetsansvarig inte réknats in i téthetsschema.

Tathet 0,69 korrigerades dock till 0,68 sedan en felrékning framkommit.

SKALEN FOR AVGORANDET

~ Forvaltningsrétten ska préva om det finns skal att ingripa i upphandlingen
till f61jd av vad bolaget anfor.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdig och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-

handlingar pa ett dppet sétt.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot négon av de grundléig-
gande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i

LOU och detta har medfért att leverantdren har lidit eller kan komma att
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lida skada, ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Ritten grundar sin provning p& de omsténdigheter som sékanden dbero-
par och parterna sjélva bér ansvaret for utredningen, jfr. Hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgrande RA 2009 ref. 69.

Bolaget har primért hénfort sig till hur mervirdespodng beréknats i utvérde-

ringen av de ingivna anbuden.

I upphandlingens forfrigningsunderlag anges bland annat foljande.

7.2 Utviirdering av anbud
Det anbud som uppfyller samtliga krav och har l&mnat ekonomiskt mest fordelaktiga anbud

kommer att antas.

Har fler anbudsgivare erhallit samma pris, kommer vinnande anbud att utses genom lott-

ning,.

7.2.1 Téthetsschema
Habo kommun beddmer hur anbudsgivarens tithetsschema/bemanningsschema kan bidra

till att séikerstiilla en god vérd.
Dokumentation/verifiering av ovanstiende punkt sker enligt anbudsgivarens egna 6nskemél

utan specificerade formkrav.
Tathetsschema #r exklusive nattpersonal, sjukskoterska och chef.

Stort mervirde = 50 poéing Bemanning mer &n 0,70 eller bemanning mellan 0,68 — 0,70
med specialfunktioner t.ex. fritidsassistent, frukostvirdinna (minst 8 tim/v).

Begrinsat mervirde = 25 poing Bemanning 0,66_0,70

Inget mervirde = 0 Bemanning upp till 0,65

I upphandlingens fragor och svar, Annonsinformation, anges bland annat

foljande.
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Fraga 47, inskickad 2016-04-7, besvarad 2016-04-11
Ska chef, nattpersonal och sjukskéterskor riknas bort frdn bemanningskravet 0,68 - 0,70 for
stort mervérde (inkl. specialfunktioner)?

Svar:

Tithetsschema ska vara exklusive natt, sjukskoterska och chef (och &ven utan specialfunkt-

ioner)

Fraga 51, inskickad 2016-04-13, besvarad 2016-04-14

1 fragor och svar frin 2016-04-11 stér nu att tithetsschema ska vara exklusive natt, sjuksko-
terskor och chef (och &ven utan specialfunktioner). Under punkt 7.2. 1 i ffu star det att “tit-
hetsschema #r exklusive nattpersonal, sjukskdterska och chef” dr dessa forutséttningar &nd-

rade?

Svar:

Eventuella specialfunktioner dr frivilligt och ligger utover tathetsschema.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Eftersom fragor och svar utgér en del av forfrdgningsunderlaget stér det
enligt forvaltningsritten klart att specialfunktionerna inte skulle riknas med
i tdthetsschemat. Den information som l&mnats 1 "Frégor och svar" &r enligt
forvaltningsrittens bedémning tydlig och borde inte kunna misstolkas. Det
ir ddrmed klarlagt att bolagets téthetsschema, utan angivna specialfunktion-
er, har en bemanning pa 0,65 och att mervirde saledes inte kunde beaktas
trots de av bolaget offererade specialfunktionerna. Bolaget har inte visat att
kommunens hantering av fragor och svar strider mot forfradgningsunderlaget
eller ndgon av de grundldggande principerna som bolaget dberopat. Séledes
kan f6rvaltningsritten inte finna att det foreligger nigra brister i upphand-

lingen i denna del.

Bolaget har dérutéver anfort att anbudet frAn Humana Omsorg AB sérbe-
handlats genom att man erhallit mervirdespo#ng. Det har dock inte fram-

kommit annat av utredningen i mélet &n att Humana Omsorg AB redogjort
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for ett téthetsschema med 0,68 bemanning och dédrutdver éven erbjudit spe-
cialfunktioner i den omfatining som enligt upphandlingen krévdes f6r
hogsta mervirdespoing. Inte heller pd denna grund foreligger dérfor skél for

ingripande enligt LOU. Bolagets ansékan om ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

< Mt
Per-Erik Nistér

f.d. rddman

Mélet har handlagts av foredraganden Nicklas Rydgren



DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skrva till Kammarritten i Stockholm. Skei-
velsen ska dock skickas eller ldmnas dll fo¢-
valiningsritten.

Opverklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet f6r offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fét att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten hat kommit

ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det shut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt 61 ledning av rittstillimpning-
en att Hverklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att prova
gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
tll kammazrritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumamer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis {61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefopnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan drdjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-

gift om férvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen fér beshatet,

3. de skil som klaganden anger il st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den #ndting av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill i till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vasgje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har I6pt ut.
Detta giller mil om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e Jagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar hat
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart Eit Sverklagande av rittens
avgbrande fir inte prévas sedan avtal har shutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de

ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
Kagat kan Ni vinda Ex till f6rvaltningsritien.

www.domstol.se



