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Alingsés kommun genomfdr tillsammans med de komounala bolagen Fabs
AB och Alingsds Energi Nat AB (kommunen) en upphandling av ramavtal
avseende Stidtjanster, dnr 2012.396. Upphandlingen genomfors med ett

oppet forfarande.

Av tilldelningsbestut meddelat den 18 juni 2013 framgét att kommunen har
valt att teckina avtal med Samhall AB. Anbudet frén NCAFS AB placerade
sig pA andra plats och anbudet frin V-Stid AB pa tredje plats vid utvérde-

ringen.
YRKANDEN M.M.

V.Stad AB (bolaget) ansdker om Gverprovning och yrkar i forsta hand att
upphandlingen fAr avslutas forst sedan en ny utviirdering har gjorts och i
andra hand att upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor bl.a. foljande,

Anbuden fiin Samhall AB och NCAFS AB uppfyller inte skallkravet om
ligsta timkostnad p4 220 kr eftersom en mingd uppdrag understiger denna
timkostnad. Dessutot, finns flera avvikelser som giller berdkningar av
timmar/méanad i forhaltande till gallande stidinstruktioner.

Stutligen har hinsyn inte tagits till lagstadgade tilligg for obekvim arbets-
fid enligt avtal. Aven om bolaget forutsétter att kommunen har kontrollerat
att namnda anbudsgivare foljer detta s& frampér av anbudsprislistorna att s&

inte Ar fallet for nigra objekt,
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Kommnen anser i forsta hand att ansokan ska avslis. For det fall bolaget
vinner bifall till sin ans8kan yrkas att upphandlingen ska goras om for att
sikerstalla att de grondliggande principemna i LOU uppfylls, Kommunen
anfor bl.a, féljande.

Bolaget har ansokt om dverprbvning av eft tidigare tilldelningsbeshrt im
aktuell upphandling. Forvaltningsratten avslog bolagets apsSkan och bifoll
i samma dom (wAl or 2140-13 och 2204-13) en anna, leverantors ansdkan,
Bolaget dberopar nu samma erunder som vid forra provningen och gor ater
gillande att anbuden frin Samball AB och NCAFS AB inte uppiyller krav
i forfrigningsunderlaget med innebord ait dessa leverantdrer har getis

otillbéliga fordelar i upphandlingen.

Bolaget har inte pavisat ndgon forandring i sak | sin tatan, Talan har inte
utvecklats ocl 4n mindre visar den pa nya angivna omstindigheter. Det ar
dirmed imte pé ett Klart s8ft visat att nirnda bolag borde uteslutas frdn
utvirderingsfasen eller att forfarandet pa aonat strider mot LOU.

DOMSKAL
Tillampliga besiimmelser

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlaggande principernail kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten beshuta att upphandlingen ska goras
om eller att den fir avslutas forst sedan rattelse har gjorts.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra upp-
handlingar pé ett Sppet sitt, Vid upphandlingar ska vidare principema om
Bmsesidigt erkinnande och proportionalitet jakttas.

I mil om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
g8r gillande att en upphandling & felaktig p4 eto klart sitt ska ange pd
vilks omstindigheter denne grundax sin talan och att domstolens prévaing
b3t begransas till de grunder som parten dberopar (RA 2009 ref. 69).

Forfrégningsunderiaget

1 forfrapningsunderlagets punkt UF3.514 Oseridsa anbud anges foljande.
Stidbranschen har under ett antal drabbats av problem gillande ligre och
lagre timpriser och hogre avverkningstider, Detta 4r kopplat till en tkad
konkurtens och en kraftigare etablering av oseritsa aktdrer, Resultatet av
detta 4r en forsimrad leverans, tidspressad lokalvardspersonal och miss-
ndjda kunder. Darfor har kommunen tagit stillning i frigan och valjer att
forkasta anbud dér priset per tinma for den "dagliga stidningen’’ understi-
ger 220 k.

Forvaltningsrétiens beddmning

For att en upphandling enligt LOU ska uppfylla unionsrittens krav pd lika-
behandling ska leverantdrer och de produkter som erbjuds behandlas lika.
De forfaranden som anvinds av en upphandlande myndighet ska tillimpas
p4 samma sitt mot alla leverantret som deltar 1 en upphandling. Skallkrav
som anges i forfrigningsunderlaget miste saledes vara uppfyllda for att
den wpphandlande myndigheten ska utvirdera anbudet.
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I mél om ingripande enligt LOU gdller sem huvadprineip att den part somt
gor gallande att en upphandling &r felaktig ph ett klart skt ska ange pa
vilke omstindigheter han grundan sin talan (RA 2009 ref. 69).

Bolaget gor géllande att Sampall AB och NCAFS AB har lamnat anbud
som inte uppfyller skallkravet i forfrigningsunderlaget avseende dels en
lagsta timkostnad pé 220 kx per timme gillande ett flertal stadobjekt, dels
att berikningen av antalet stidtimmar per tillfalle och mdnad i flexa fall
inte dverensstimmer med beaktande av gillande stadinstruktioner, dels att

h#insyn inte synes ha tagits for obekvim arbetstid fox ett antal objekt.

Komuunen hay utbver ett krav p en Jagsta timkostnad inte stilli ndgot
krav pa att timkostnaden ska std i sverensstammelse med géllande kollek-
tivavtal. Skil for att forkasta ndgot av anbuden pA denna grund finns darfor

inte.

Bolaget har inte narmare utvecklat pa vad sitt redovisningen i anbudspris-
listorna stridet mot stadinstruktionerna. Redovisningen i anbudsprislistorna
synes utifran det som bolaget anger i vissa fall innebéira att det finns en
diskrepans mellan antalet stadtimumar per ilifalle/manad och. gillande stéd-
instruktioner, Dessa avvikelser & formodligen hinforliga till dels de av-
rundningar till en decimal som ska gotas av antalet stadtimmar i anbuds-
prislistan, dels nigra uppenbara felskeivingar (NCAFS AB), dels att redo-
visningen i de fall stadningen & sasongsbunden far antas avse ett manads-
genomsnitt under aret, Avvikelserna innebér dérfor inte att redovisningen i
anbudsprislistorna frin Samhall AB och NCAFS AB inu nimnda delar,
med beaktande av de omstindigheter som bolaget pa ett klart sétt grondar
sin talan, sannolikt star i strid med stidinstruktionerna eller annars inte ghr
att uttyda. Skl for att pa denna grund forkasta ndgot av anbuden frén

Samhall AB eller NCAFS AB finos daxfor inte.




Y

23 SEF 2013 6.7 Fervaltringsratten GBS NR 7180 S0 7/%

Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7094-13 E
I GOTEBORG

Avdelning 2

Vad galler angiven timkostnaden for de stidobjekt som bolaget klandrat
noteras att NCAFS AB for ett flertal objekt har uppgett en timkostnad som
mer &n marginelit understiger 220 k. Konwmunen har genom att godta an-
budet friin NCAFS AB, trots att det inte uppfyller samtliga skallkrav, déx-
fir agerat i strid med likabshandlingsprincipen. Kommunen. hade alltsa inte
bort utvirdera anbudet frAn NCAFS AB. '

Vad direfter avser timkostnaden for de stadobjekt som bolaget klandrar i
anbudet fran Samhall AB kan noteras aft endast ¢it objekt understiger an-
given lagsta timkostnad — Miljaskyddskontoret 219,26 kr per timme,
Denha l5gre timkostnad 1 strid med forfragningsunderlaget far dock anses
vara en konsekvens av kravet p4 avrundning av antalet stadtimmar till en
decimal i anbudsprislistan; i detta fall till 12,3 timmar jamfort med (total-
pris £5r objektet eller 2 696,9 kr/220 kr per timma =) 12,258 timar.
Kommunen har dstfor ritteligen utvérderat anbudet frdn Samhall AB.

Sammanfattningsvis

Det som bolaget anfr och har visat innebdr sledes inte att kommunen har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon an-
nan bestammelse i denna lag och defta medfort att bolaget lidit eller kan

komma att lida skada, varfor ansokan ska avslas.

& MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV3109/1B LOU)
Urb sson.
Rédman

Féredragande i mélet har varit fredraganden Michagl Koch,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga fotvaltningseittens beshat
sl skriva till Kammarxitien i GSteborg,
Skeivelsen ska dock skickas eller Limnas till
forvaltningscitten.

Overklagandet ska he kommit in ¢ll
forvaltningsritten inom tre veckos frin den dag
d4 kiaganden fick del av beslutet Om beslutet
har meddelars vid en muntlig fothandling, eller
det vid en sidan fSrthandling har angetts niit
besluter kommer att meddelzs, ska dock
sverklagandet ha komumit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagandet for affentlig part riknas
frin den dag beshurer meddelades.

Ora sista dagen 6t éverklagandet infaller pd
162dag, sondag ellex helgdag, midsommarafrorn,
julafron. eller nyfcsafton ricker det ait skeivelsen
kommer in ndista vardag.

Bée att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritren fordras att provaingstillstind
meddelas. Katumarritten Jmuar
privvningstillstind o

1. dec finos anledning att bewivlz
rikuigheten av det shut som
forvaluningsriteen hat komumit wll,

2, detinte utan gt sidant tllstind
meiddelas gir att beddma riktigheten av
der slut som forvaltoingstitten har
Teommir till,

det §r av vike {8t ledning av
riustillirapningen att dverklagandet
provas av hogre rat, eller

P-)

4. detannars finns synnetliga skill ax prova
gverkiagandet.

Om provniagstillstind inte meddelas stir
farvaltningseittens besht fast. Det ir ddafdr
vikugt atr det klast och tydligt framglr av
gverldagander till kammarritten varfor man
anser att provoingstillsdnd bét meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska inhehéila
1. lagandens person-/organisadonsmumamer,
postadcess, e-postadress och telefonnnmmer

dll bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnutpeer till Kagaadens arhetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adcess
ddr Klaganden kan nhs fér delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de forfarande ir aktuclla — behdver
de inte uppges igen. Om kKlaganden anlicar
ombud, ska obudets namn, postadress, e-
postadres, telefonnumener il arhetsplateen
och mobiltelefonnuramer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndzas, ska
indringen utan drojemal aamilas till
hrammagrdtten.

2. den dom/beslut som Gveridagas med
uppgift om frvaltingsrittens namn,
milnurnmer samt dagen £5¢ beslutet,

dc skl som klaganden anger dll st8d £r en
begaran om provningstillscind,

(45 ]

4. den #nddng av férvaluingsritiens
dom/beshut som Klaganden will £ tll stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka ted vatje sirskilt bevis.

Adressen vl frvaltningseitten frangir av
domen/beshuret.

I m3) om GverptBvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagea (2007:1092)
om upphandling inom omridena yatten, energi,
transporter och postijinster fax avtal sluts innan
tiden for dverklagande av gittens dom eller
beslut har Wopt ut. I de flesta fall fir aveal shuras
niir o dagar har ghtt frin det att ritven avgjort
rodlet ellex upphivt ett interimistiskt beslat. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Ett
Sverklagande av zittens avpbrande fir inte
prévas sedan avtal har shutits. Pullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivaa
lagacna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinds Er till
forvaltringsritten.

""3""2!"’!2]]]}]5}) k7

8/8




