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férfarande utan féregiende annonsering som avses i 4 kap. 5-9 §§ LOU #4r

uppfyllda eller om det finns synnerliga skal.

I malet dr det ostridigt att Statens konstrdd kiper en konstnirlig gestalt'ning.
Den centrala bestimmelsen i malet #r dédrfor 4 kap. 5 § LOU. Ay
paragrafens forsta stycke 2 framgér att en upphandlande myndighet far
anvdnda forhandlat forfarande utan féregaende annonsering vid tilldelning

~ av kontrakt som bl.a. avser konstn#rliga skiil eller pa grund av ensamuritt kan
fullgsras av endast en viss leverantsr. Det ankommer p& den upphandlande

enheten att visa att frutséittningarna fér undantagsbestimmelsen foreligger

Det nya direktivet gillande LOU, Europaparlamentets och Radets direktiv
2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphévande av direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet), innchéller ocksa en
mdojlighet att géra undantag fran annonseringsplikten pa grund av konstnér-
liga skil. I artikel 32.2 anges bl.a. att ett férhandlat férfarande utan fore-
gaende meddelande om upphandling far tillimpas for offentliga kontrakt for
byggentreprenader, varor och tjinster om byggentrepre'naden, varorna eller
tjdnsterna endast kan tillhandahéllas av en viss ekonomisk aktdr av skiilet att
syftet med upphandlingen &r att skapa eller forvirva ett unikt konstverk eller

en unik konstnérlig prestation.

Ledning for hur undantagsbestdmmelsen 1 LOU-direktivet ska tilldmpas
aterfinns i dess skélstext 50 dér det bl.a. anges fljande. Undantaget bor
begriinsas till fall da offentliggérande antingen #r omojligt, pa grund av
synnerlig brﬁdska till fsljd av omsténdigheter som den upphandlande
myndigheten inte har kunnat forutse eller som inte kan tillskrivas den, eller
dér det redan fran borjan star klart att offentlipgbrandet inte kommer att leda
till 6kad konkurrens eller bittre upphandlingsresultat, inte minst dérfor aft

det objektivt sett endast finns en ekonomisk aktdr som kan fullgéra
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kontraktet. Detta géller for konstverk, nédr konstnirens identitet i sig avgér

konstforemélets unika art och virde,

For att sikerstilla att EU-direktiv som inte har inforlivats pa ett korrekt sitt
eller i riitt tid 4nda ska fi genomslag i medlemsstaternas nationella ritt har
EU-domstolen utvecklat en princip om direktivkonform tolkning. Det
innebdr att domstolar och myndigheter, frn och med det datum ett direktiv
trider ikraft och i den utstriickning det &r mojligt, dr skyldiga att tolka
nationell rétt i ljuset av de nya direktivens ordalydelse och syfte for att
uppné det resultat som avses i direktiven. Om en _konﬂikt uppstar mellan de
nya direktiven och den lagstiftning som ér gillande, ska de nya direktiven
ges foretride i tolkningen (se EU-domstolens dom i bl.a. m&l C-212/04). En
sddan direktivkonform tolkning kan leda till att domstolen maste bortse fran
vigledande svensk -rﬁttspraxis som innebdr att en befintlig bestimmelse ska

tolkas pA ett annat sétt #n vad som foreskrivs i de nya direktiven.

Forvaltningsrittens beddmning

LOU:s bestimmelse om undantag frin annonseringsplikten pé grund av
konstnérliga skal har varit foremal for prévning av forvaltningsdomstol
méinga ginger. Bestdmmelsen &r férhallandevis 6ppen for tolkning och det
saknas viigledande avgdranden fran EU-domstolen. Hogsta forvaltnings-
domstolen (HFD) har emellertid kommit med tva avgdranden. I RA 2008
ref. 79 uttalade HFD att det rdder speciella forhallanden for upphandling av
konstnérliga tjanster och att det maste framga att det handlar om ett specifikt
upphandlingsforemal med konkret kravbild fér att undantaget ska vara
tillampligt. HFD lade vid sin provning sérskild vikt vid att det slutliga
beslutet om val av konstndr hade foregatts av beddmningar av en stérre krets
av konstnéirer och aft detta urval hade gjorts av en sérskilt tillsatt sakkunnig
kommitté. Under dessa forh&llanden anség HTD att upphandlande myndig-
het hade visat att undantaget hade tillampats med den urskillning som

forutsitts i LOU och i enlighet med de gemenskapsrittsliga principer som
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upphandlingsreglerna bygger pa. [ ett senare avgérande fran HFD var
uppdragsbeskrivningen tdmligen tunn och det framgick endast att den
upphandiande myndigheten ville kdpa en konstnérlig gestaltning som skulle
utgora ett minnesmérke Gver Férintelsens offer. Undantaget ansags dd inte

vara tillimpligt (RA 2009 not. 134).

Vid upphandling av konstnérliga verk ar det i huvudsak konstnérliga eller
estetiska virderingar som styr valet av leverantdr. Den upphandlande‘
myndigheten méste dock pé ett objektivt sitt kunna visa att det som ska
upphandlas, pa grund av konstnérliga skil, endast kan fullgdras av en viss
leverantdr, Detta gors ofta genom att upphandlande myndighet pé férhand
faststiller upphandlingsféremalet i en kravbild som visar vad det ar {or typ
av konst man vill férvirva. Direfter gors en urvalsprocess av nigot slag.
Enligt det nya LOU-direktivet far undantag frin annonseringsskyligheten pé
grund av konstnarliga skél gbras om syftet med upphandlingen #r att skapa
eller forvirva ett unikt konstverk eller en unik konstnérlig prestation. Detta
innebir att konstnarens identitet i sig kan avgéra konstforemalets unika art
och vérde, Enligf forvaltningsritten medfdf detta att den upphand]ande
myndighetens subjektiva uppfattning far avgdra vilken konstnér som dr bést
[impad att utféra uppdraget. Myndigheten behdver didrmed inte, pd ett
objektivt sétt, visa att det inte finns ndgon annan leverantdr som haft
mdjlighet att utfora uppdraget. Férvaltningsriitten anser att den nuvarande
undantagsbestéhfunelsen i4 kap. 5 § LOU ska tolkas i enlighet med detta

(direktivkonform tolkning).

Kravspecifikationen t6r den konstnérliga gestaltning som Statens konstrad
har upphandlat om innehallet detaljerade krav kring konstnérens fdrméga t
en rad specificerade aspekter. Av kravbeskrivningen framgar att den
konstnirliga gestaltningen ska utformats 1 ndra samarbete med konstnéren,
arkitekt, Specialfastigheter, Lunds tingsritt och Statens konstrad.

Férvaltningsriitten finner dérfor utifran detta att Statens konstrad fér anses
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éiverklaga fidtvaltningstittens beshat
ska skrva till Kammarritten { Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha komimit in 6l forvalt-
ningsritten inom fre veckor Irdn den dag.di
klaganden fick del av beslutet, Om beslatet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beshutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslat meddelades. Tiden {6r &ver-
klagandet £6¢ offentlig part rikaas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen £or Sverklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommaraftorn,
julafton eller nyirsafion ricker det att skrivelsen
komtmer in nista vardag,

For att-ett verklagande ska kunna tas-upp-i
kammarritten fordras att prévaingstillstand
meddelas. Kzmmanitten limnar prévoingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten hat kommit

i,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten hat kommit til,

3. det ir av vikt for ledning av réttstilimpning-
en att dverklagandet provas av hogre rit, el-
lee

4. det annars finas synnerliga skil att préva
dverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir fér-
valtningsrittens beslut fast. Det ir darfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av Gverklagandet
till karemarritten varfor man anser att prov-
ninpstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med verkiagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nds fot delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it akivella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets nams, postadress, ¢-
postadress, telefonnummmer till atbetsplatsea
och. mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
nger: utan dréjsmal anmilas 6l kammareit-
ten,

2. den dom/bestut som &vetldagas med upp-

gift om fdrvaltningsritiens namn, miloom-
mer samt dagen foir beshatet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om provaingstillstind,

4, den indring av forvaltningsrittens
dom/beshut som klaganden vill £3 ! stind,

5. de bevis som Klaganden vill sberopa och vad

* han/tion vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f8rvaltningsritten framgar av do-
tmen/beshitet.

1 vissa mAl fir avtal shatas innan tiden {or Gver-
klagande av tittens dom cller beshut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévaing enligt:

# lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, encrgi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa {or-

svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal shatas ndr tio dagar har
gAtt frin det att titten avgjort malet eller upp-
hitvt ett intedmistiskt beshat, I vissa fall fir avtal
slatas omedelbart. Bt dverklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avitel har shitits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de

ovan angivos lagarna,

Behaver Ni fler upplysningar om hur man dver-
klagar kan Ni viinda Ex till férvaltningseitten.

vraw.domstol. se





