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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslér ansgkan om &verprévning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Migrationsverket (Bestéllaren) genomfor upphandling av ramavtal av
”Lokalvard Migrationsverket” dnr 3.2.1-2019-14902 (Upphandlingen).
Upphandlingen &r uppdelad i fem anbudsomrdden och genomftrs genom
oppet forfarande. Tilldelningsgrund &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet utifran forhallandet mellan pris och kvalitet. I tilldelningsbeslut
som meddelades den 27 maj 2019 tilldelades Fervent Cleaning Company
AB (Bolaget) kontrakt for region Stockholm/Gotland. Detta beslut har dock
direfter aterkallats och ett nytt tilldelningsbeslut har fattats den 29 maj 2019
dir ReneXtra AB har tilldelats det aktuella kontraktet for region Stock-
holm/Gotland.

Bolaget ansker nu om 6verprévning av Upphandlingen vad avser region

Stockholm/Gotland och yrkar att Upphandlingen inte far avslutas {Orréin
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rittelse skett i form av att en ny utvérdering foretas dir ReneXtra AB:s

anbud inte beaktas.

Bestéllaren motsétter sig bifall till ansdkan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Enligt det ursprungliga tilldelningsbeslutet som fattades den 27 maj 2019
tilldelades Bolaget uppdraget for region Stockholm/Gotland. Enligt upp-
handlingsprotokollet &r ReneXtra AB:s anbud ej kvalificerat pa grund av
“Fel prisbilaga bifogat till anbudet enligt punkt 9.1.10”. P4 eftermiddagen
den 27 maj 2019 aterkallar dock Bestillaren tilldelningsbeslutet och medde-
lar den 29 maj 2019 ett nytt tilldelningsbeslut med tillhérande upphanlings-
rapport. Enligt den senare upphandlingsrapporten iir ReneXtra AB:s anbud

nu kvalificerat.

Bolaget begirde en forklaring av Bestillaren om varfor ReneXtra AB:s an-

bud forst blivit forkastat for att dérefter bli kvalificerat.

Bestillaren svarade foljande.

“ReneXira hade till anbudet bifogat 2st prisbilagor (en prisbilaga frén fore-
gaende upphandling Lokalvird Migrationsverket med diarienummer 3.2.1-
1292) samt den nya prisbilagan tillhérande denna upphandling. Den senare
bilagan lag som ett bifogat dokument utanfor anbudsformuldret, vilket Mi-
grationsverket vid forsta kvalificeringen missade. D rtt bilaga var bifogad
till anbudet i TendSign atertog Migrationsverket tilldelningsbeslutet diir
ReneXtra inte gick vidare till utvirdering och en ny utvérdering gjordes uti-

Jran den korrekta prisbilagan och ett nytt tilldelningsbeslut skickades ut.”
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Efter att Bolaget ocksa tagit del av ReneXtra AB:s kompletta anbud star det
klart att foretaget i sitt anbud limnat tva prisbilagor. Som framgar av prisbi-
lagornas utvirderingspriser skiljer de sig dessutom vésentligt &t. Att prisbi-
lagorna har olika diarienummer dndrar inte det faktum att de tva alternativa
prislistorna resulterat i att ReneXtra AB:s anbud blivit orent. Bestéllaren har
genom att vilja att utviirdera en av prisbilagorna i ReneXtra AB:s anbud

brutit mot likabehandlingsprincipen i LOU.

Eftersom Bolagets anbud rangordnats som pé andra plats efter ReneXtra AB
i nu gillande tilldelningsbeslut riskerar Bolaget ekonomisk skada om rit-

telse inte sker.

Bestillaren

Bolaget har gjort gillande att Bestillaren har brutit mot likabehandlings-
principen i LOU dd man utvérderat en av prisbilagorna i ReneXtra AB:s
anbud nir ReneXtra AB har limnat tv& prisbilagor i anbudet och dessa bada

skiljer sig at.

Bestillaren bestrider att fel har begatts i Upphandlingen. Det stimmer att
ReneXtra AB har limnat in tva prisbilagor till sitt anbud till den aktuella
upphandlingen avseende anbudsomrade region Stockholm/Gotland. Bestil-
laren uppmirksammade dock inte detta fore tilldelningen den 27 maj 2019
utan utvirderade endast en prisbilaga, som inte var kopplad till den nu aktu-
ella upphandlingen. I tilldelningsbeslutet den 27 maj 2019 kvalificerades
darfor inte anbudet som ReneXtra AB hade limnat in avseende region
Stockholm/Gotland med hinvisning till att fel prisbilaga hade bifogats till

anbudet.
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Efter tilldelningen den 27 maj samt efter telefonsamtal med ReneXtra AB
och TendSign framkom det att ReneXtra AB hade limnat in tva prisbilagor i
sitt anbud. Den prisbilaga som Bestillaren hade utvirderat vid tilldelningen
den 27 maj 2019 var bifogad i anbudsformuldret till punkten 9.7.10 i upp-
handlingsdokumentet men avsag en felaktig prisbilaga fran foregdende upp-
handling mérkt med diarienummer 3.2.1-2019-1292. Den riitta prisbilagan
var mirkt med den nu aktuella upphandlingens diarienummer 3.2.1-2019-
14902 och var ocksa bifogad ReneXtra AB:s anbud i Tendsign. Den var
dock inte bifogad i ndgon av punkterna i det strukturerade anbudsformuliret
utan dér TendSign ger méjlighet for anbudsgivarna att bifoga bilagor. De
béda prisbilagorna som ReneXtra AB har limnat i sitt anbud skiljer sig
uppenbart dt i utformningen och endast den ena &r relevant f5r Upphand-
lingen och har korrekt diarienummer som gar att koppla till nu aktuell upp-
handling. D4 den ritta prisbilagan “gomt sig” bland dvriga 62 bilagor miss-
ade Bestillaren att ReneXtra AB hade ldimnat in en relevant prisbilaga, som
avsdg Upphandlingen, i anbudet for region Stockholm/Gotland. Nir Bestil-
laren uppdagade att fel prisbilaga hade utvirderats och att det fanns med en
korrekt prisbilaga i ReneXtra AB:s anbud i Tendsign som var relevant och
Klart markt med diarienumret for den nu aktuella upphandlingen si var det
ocksa klart och tydligt for Bestillaren vilken prisbilaga som man borde ha
utviirderat. Bestillaren aterkallade dérfor tilldelningsbeslutet av den 27 maj
2019 for anbudsomréde Stockholm/Gotland. Ny utvirdering vidtogs direfter
varvid Bestillaren konstaterade att ReneXtra AB:s anbud uppfyller samtliga
stillda krav i Upphandlingen. Nytt tilldelningsbeslut fattades darfor for an-
budsomréde region Stockholm/Gotland den 29 maj 2019, varvid ReneXtra
AB tilldelades kontraktet.

Sammanfattningsvis och med hdnvisning till vad som ovan anforts, kan Be-
stéllaren inte anses ha brutit mot vare sig principen om likabehandling eller

nigon annan av de grundlidggande principerna i 4 kap. 1§ LOU eller annan
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bestimmelse i nimnda lag eller unjonsrétten pd sidant satt att Bolaget lidit

eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphandlingar pé ett ppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grundlag-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon annan bestimmelse 1 denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsrittens beddmning

Inledningsvis konstaterar forvaltningsrétten att det i mélet &r ostridigt att
ReneXira AB:s anbud innehallit tva bifogade prisbilagor med olika diarie-
nummer vid anbudsinlimning, men att den korrekta prisbilagan 3.2.1-2019-
14902 inte hade bifogats i det strukturerade anbudsformuldret utan pé en an-
nan plats dar Tendsign ger mdjlighet for anbudsgivare att bifoga bilagor.
Anbudet har saledes inte kompletterats med uppgifter i efterhand som leder

till att anbudsgivaren dérefter uppfyller obligatoriska krav.

Bolaget menar att ReneXtra AB:s anbud #r att anses som orent till foljd av
att tvé prisbilagor har bifogats. Vad giller detta kan ségas att endast den nu

utvirderade prisbilagan 3.2.1-2019-14902 har varit uppmirkt med korrekt
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diarienummer och haft ett innehall som &r relevant fr omsténdigheterna i
Upphandlingen. Denna slutsats stéds av det fSrhallandet att Bestillaren i sitt
forsta tilldelningsbeslut uteslutit ReneXtra AB med motiveringen att bolaget
bifogat fel prisbilaga, dvs. nigon prisutvirdering utifrin innehéllet i prisbi-
lagan 3.2.1-2019-1292 kunde inte ske. Mot denna bakgrund kan enligt f5r-
valtningsritten inte den felaktiga prisbilagan 3.2.1-2019-1292 anses ha ris-
kerat medfSra ett sidant anbudsinnehall att det foreligger en osikerhet vil-
ken pris som ReneXtra AB faktiskt har offererat i upphandlingen. Nigot
orent anbud har ddrmed enligt fSrvaltningsritten inte uppsttt till foljd av

den uppkomna situationen.

Vad giller Bestillarens agerande att aterta tilldelningsbeslutet och genom-
fora en ny utvirdering nir det uppdagats att en anbudsgivare utvirderats pa
basis av felaktiga prisuppgifter kan detta inte anses strida mot likabehand-

lingsprincipen.

Mot bakgrund av det ovan anférda foreligger inte skil for ingripande enligt

LOU pé av Bolaget anforda grunder. Ansdkan ska i enlighet hirmed avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man Overklagar finns i bilaga (FR-05).

Tomas Kjellgren

Réadman

Féredragande jurist: Andrea Ritzer
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raiknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum ot beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frdn
beslutets datum.

Obsetvera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for éverklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p3 en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
niista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan langst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ockséd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstatten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in fOr
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev

g
hi!

Proy, Qi;@gstillst&}nd i kammarratten
PoOAR b §

Nir overklagandet kommer in till kammat-
ratten tar do

el

célen forst stillning till om

fn‘ﬂdtskatas"ﬁpp till prévaing.

PSRN SIS

Kammarratten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bed6ma om forvaltningsritten dome rate
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet (¢ ate
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av ndgon
annan anledning.

Om ni snte tar prévningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
torsérjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa f6rsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsérjningssektorn, 20 kap.
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