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YRKANDEN M.M.

Ljungby kommun har genomfort en upphandling av gatsten. Enligt tilldel-
ningsbeslut den 12 december 2011 har kommunen beslutat att anta det an-

bud som lamnats av Stenia i Ulricehamn AB.

Naturstenskompaniet Sverige AB (Naturstenskompaniet) anséker om
dverprovning av upphandlingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen
ska rittas p4 sa sitt att leverantorskvalificering och anbudsutvirdering t-
skiljs samt att anbudet fran Naturstenskompaniet utvérderas som ett anbud.
I andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om. Naturstenskompaniet
anfor bl.a. foljande. Naturstenskompaniet finner att leverantérskvalifice-
ring samt anbudsutvirderingen har sammanblandats och dérmed utforts pa
ett felaktigt sitt. Naturstenskompaniet har lamnat ett anbud och detta &r
utformat i enlighet med forfrigningsunderlaget. Anbudet har vid utvérde-
ringen delats och utvérderats som tva skilda anbud. Vid anbudsutvérde-
ringen skulle de inlimnade priserna utvirderas samlat. Detta dé det inte
framgar att endast ett prisalternativ far lamnas i anbud. Detta har inneburit
att enbart halva Naturstenskompaniets prislista utvérderats. [ forfragnings-
underlaget anges att de olika stensorterna ska vara av “typ...”. Detta inne-
bir att sten fran flera olika stenbrott uppfyller de stillda kraven. Natur-
stenskompaniet har i anbudet ldmnat tvd alternativ till angivna stentyper.
Genom motsvarande val av stensorter som i det vinnande anbudet har Na-
turstenskompaniet det “l4gsta priset”. Kommunen borde ha utnyttjat be-
stimmelsen att begira ett fortydligande om produkterna/priserna i anbudet.
Naturstenskompaniet har inte registrerat tva anbud i Visma Tendsign.
Kommunen har vid utvirderingen felaktigt delat produkt/prisuppgifterna i
tvé anbud medan vad giller 6vriga uppgifter i anbudet handlagt det samlat

som ett anbud.
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Kommunen motsitter sig bifall till Naturstenskompaniets yrkande om rét-
telse och att upphandlingen ska goras om. Kommunen anfor bl.a. foljande.
Kommunen har i forfrigningsunderlaget inte godként sidoanbud. Sidoan-
bud maste likstillas med alternativa utféranden. I de béda offerter som
Naturstenskompaniet bifogat sitt anbud &r den ena kallad offert med nr
26243/1, och den andra offert, med nr 26243/2 dven kallat sidoanbud.
Kommunen har dérfér behandlat den offert som &ven kallas sidoanbud for
just ett sidoanbud, som enligt lag inte far utvarderas. Naturstenskompaniet
uppfyllde kvalificeringskraven och gick vidare till utvéirderingen, men det
sidoanbud som Naturstenskompaniet bifogat tog kommunen inte hdnsyn
till. Naturstenskompaniet vill att kommunen ska plocka ett pris ur offert
26243/1 och tva priser ur offert 26243/2 4ven kallad sidoanbud. Kommu-
nen anser att detta strider mot LOU. Dessutom uppfyllde sidoanbudet inte
samtliga skall-krav for en kvalificering da priserna inte redovisades pé ritt
stalle i Visma Tendsign utan enbart i bifogat sidoanbud. Naturstenskompa-

niet har inte lidit skada eller kommer att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantér som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada ansoka om atgird enligt 5 eller 15 §. Enligt 5 § ska
ritten, om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliaggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar p ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r saledes principerna om icke-diskriminering, likabehandling, trans-
parens (6ppenhet och férutsebarhet), proportionalitet och omsesidigt er-
kiannande. Provningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa
grundval av vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta
sadana atgarder som anges i 16 kap 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli
aktuellt krivs ocksa att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att

lida skada pé grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Av 6 kap. 9 § LOU framgr foljande. Ska en upphandlande myndighet anta
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, far den tillata anbudsgivare att
lamna anbud med alternativa utforanden. En upphandlande myndighet ska
i annonsen om upphandlingen ange om den godkénner anbud med alterna-
tiva utféranden. Om detta inte anges, ar anbud med alternativa utforanden

inte tillatna.

Regeringsritten har i réttsfallet RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande
forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet kan gora att dven
forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte ar optimalt utfor-
made far godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU och
gemenskapsritten inte trids for nér. Av domen foljer ocksa att kraven for
att anse att ett upphandlingsforfarande strider mot dessa principer numera

méste stillas relativt hogt.

Av forfragningsunderlaget framgér att anbud ska lémnas pa hela upphand-
lingen. Upphandlingen kommer att genomforas som ett Sppet forfarande.
Ljungby kommun anvénder elektronisk anbudsgivning via upphandlings-
verktyget TendSign. Samtliga krav pd savél leverantoren som efterfragad
vara eller tjinst maste vara uppfyllda for att anbudet ska prévas. Upphand-

lande myndighet fir begira att anbudet fortydligas eller kompletteras om
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det kan ske utan risk for sirbehandling. Det anbud som uppfyller samtliga
krav i upphandlingen och som har lagst anbudssumma kommer att antas.
Enligt punkt 5.1.1.1. ska anbudspriser lémnas enligt angiven specifikation.

Priset ska anges per angiven enhet och inkludera frakt.

For att det ska vara mojligt att godta alternativa utforanden méste utvérde-
ringsgrunden vara det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Utvérde-
ringsgrunden lagsta pris kan séledes inte tillimpas. Det ska vidare framga

av annonsen om upphandling att anbud med alternativa utféranden godtas.

Naturstenskompaniet har 14mnat ett anbud i enlighet med den angivna spe-
cifikationen 1 forfragningsunderlaget, offert nr 26243/1 samt ett anbud,
offert 26243/2 sidoanbud. Naturstenskompaniet har till var och en av de i
forfrigan angivna stentyperna lamnat tva alternativ i sidoanbudet. Kom-
munen anség att Naturstenskompaniet uppfyllde kvalificeringskraven och
gick vidare till utvirderingen. Ddremot tog kommunen inte hénsyn till det

av Naturstenskompaniet bifogade sidoanbudet.

Det av Naturstenskompaniet limnade anbudet far ses som ett anbud med
sidoanbud. Enligt forfrigningsunderlaget dr utvirderingsgrunden ldgsta
pris vid ifrdgavarande upphandling. Det framgér inte av forfrdgningsunder-
laget att den upphandlande myndigheten tillater alternativa utféranden.
Kommunens forfarande att inte utvardera sidoanbudet och inte begira ett

fortydligande strider dérfor inte mot bestdmmelserna i LOU.

Sammantaget finner forvaltningsritten att de omsténdigheter Naturstens-
kompaniet &beropat inte medfor att kommunen har brutit mot de grundlag-
gande principerna i 1 kap 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna

lag. Anstkan ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1d - LOU)
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i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jénkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for éverklagandet {61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stdr
forvaltningsrittens beslut fast, Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
éverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nés f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
srskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmaél anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
&verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande fér inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6vetklagar kan Ni vinda Exr till
forvaltningsritten,

DV 3109/1D LOU






