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SAKEN :
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig uppha

DOMSLUT
Lansratten bifaller ansékan och férordnar att upphandlingen av individuell
miljoradgivning till befintliga foretagare i Stockholms 1én, dnr 304-09-

68894, ska gdras om.

Lansrittens interimistiska beslut fran den 18 december 2009 om att

upphandlingen tills vidare inte far avslutas upphor dérmed att gilla.

Dok.1d 486866
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115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00



Sida 2
LANSRATTEN I DOM 26424-09
STOCKHOLMS LAN
Allménna avdelningen

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Liansstyrelsen i Stockholms ldn (I&nsstyrelsen) genomfor en upphandling

av individuell miljoradgivning till befintliga foretagare i Stockholms ldn,

dnr 304-09-68894. Upphandlingen genomfors enligt forfrigningsunderla-
get genom ett forenklat férfarande enligt 15 kap. LOU.

I tilldelningsbeslut avsint den 9 december 2009 beslot lansstyrelsen att
anta anbud frn andra bolag #n Sustainia Sweden AB (Sustainia). Sustaini-
as anbud forkastades da det inte anségs uppfylla samtliga stillda skall-
7 erav.,

Sustainia anséker om dverprovning och yrkar i férsta hand att lansrétten
ska forordna att upphandlingen far avslutas forst efter det att rittelse gjorts
pé sd sitt att en ny utvérdering gors och d& med beaktande av bolagets an-
bud. I andra hand yrkar Sustainia att ldnsrétten férordnar att upphandlingen

ska gbras om.
Till stéd for sin talan anfor Sustainia i huvudsak f6ljande.

Liamnat anbud uppfyller samtliga i forfrgningsunderlaget stéllda skall-
krav. Lansstyrelsen har genom att forkasta anbudet gjort sig skyldig till
overtradelse av bade likabehandlingsprincipen och transparensprincipen
sasom de framgér av 1 kap. 9 § LOU. Overtradelsen har medfort att Sus-
tainia har gatt miste om mojligheten att tilldelas avtal och ddrmed har Sus-
tainia lidit, eller riskerar i vart fall att lida skada. Upphandlingen har dven
genomforts i strid med 5 kap. 5 § LOU. Enligt denna regel, vilken ocksa
giller for 15 kap. LOU ska, da ramavtal ingas med flera leverantdrer, de
vara minst tre. Detta krav 4r inte uppfyllt i upphandlingen och da denna
brist r6r upphandlingens konkurrensuppstkande skede ska upphandlingen i

andra hand g6ras om.
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Linsstyrelsen har i sitt forfrégningsunderlag av den 12 oktober 2009 bjudit
in anbudsgivare att limna anbud i upphandlingen av individuell miljérad-
givning under perioden den 15 januari 2010 — den 31 december 2010.
upphandlingen inkom anbud fr&n sammanlagt fem anbudsgivare varav tre
ansags uppfylla samtliga i forfragningsunderlaget uppstéllda skall-krav.
Sustainia var enligt utvirderingsprotokollet ett av de tva anbud som inte
ansags uppfylla samtliga skall-krav. Det skall-krav som Sustainia inte an-
setts uppfylla #r skall-kravet i avsnitt 4.4 i forfragningsunderlaget dér det
anges att angivet pris ska vara giltigt under hela den period som avtalet
kommer att avse. Vidare framgér det av avsnitt 4.1 fjarde punkten i {or-
fragningsunderlaget, att anbudsgivare ska ange att de accepterar villkoren i
det av till forfragningsunderlaget bifogade avtalet. Av 7 § i detta avtal
framgar att priserna 4r fasta under tiden 15 februari 2010 — 31 december
2010. Att priserna dr fasta dr detsamma som att priserna ska vara giltiga.
Sustainia har i sitt anbud under avsnitt 4.4 angett sitt pris per rddgivnings-
timme. Vidare har det under avsnitt 4 tydligt angetts att de kommersiella
villkor som bifogats anbudet till fullo accepteras. Hér har det felaktigt an-
getts “anbudet”. Rétteligen avses de villkor som bifogats forfragningsun-
derlaget. Nagra egna kommersiella villkor har inte bifogats anbudet. Efter-
som de kommersiella villkoren inbegriper att anbudsgivare accepterar att
priserna ska vara fasta under hela avtalsperioden innebér en accept av des-
sa avtalsvillkor dven ett accepterande att priset ska vara giltigt under hela
avtalsperioden och skall-kravet &r séledes uppfylit. Det finns inga krav i
forfragningsunderlaget pé att anbudsgivarna maste utforma sina anbud pé
s& vis att skall-kravsuppfyllelsen framgar i den ordning som angivits i for-

fragningsunderlaget.

I den ifrdgavarande upphandlingen kommer erséttning att utgé till de vin-
nande leverantdrerna efter hand och i den mén deras tjdnster avropas. Dock
som hogst upp till ett visst maxbelopp om 600 000 kr f6r den leverantor
som fatt hégst poéng i upphandlingen och om 400 000 kr till den leveran-

tor som har fatt nist hogst poing. Aven om lénsstyrelsen inte har kallat
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upphandlingen for ramavtal 4r det friga om ett ramavtal i LOU:s bemér-
kelse. Lansstyrelsen avser ingd ramavtal av denna typ, dvs. ramavtal med

flera leverantérer och dér alla villkor #r faststéllda (jfr. prop. 2006/07:126
s. 160.

Av texten under rubriken >Takpriser” pa sidan 3 i forfrdgningsunderlaget
framgar tydligt att den erséttning som anges i férfragningsunderlaget en-
dast &r en takersattning och erséttning kommer att utgé per rddgivnings-
timme efter hur mycket tjinsten avropas. Av avtalet till upphandlingen
framgér vidare att leverantdren ska fakturera for utférda tjénster 16pande
och att dessa fakturor kommer att forfalla per 30 dagar efter fakturans an-
komstdag. Det #r sdledes utifran bade forfragningsunderlag och avtalet
tydligt att bade leverans, fakturering och betalning av relevanta tjdnster
kommer att ske I6pande under hela avtalsperioden i den mén som behov av
tjinsterna uppstar. Upphandlingen faststiller endast det maxbelopp for
vilket tjanster fir avropas och det &r séledes det senare utnyttjandet av
tjsnsten i form av avrop som slutligt komumer att faststélla vad upphand-
lingen de facto #r vird. EU-domstolen (tidigare EG-domstolen) har vid
upprepade tillfillen, exempelvis i mal 31/87 Gebroeders Beentjes BV mot
Nederlidnderna, uttalat att upphandlingsdirektivens bestdimmelser ska tolkas
i “funktionella termer”. Det saknar séledes betydelse vad en upphandlande
myndighet viljer att kalla ett visst avtal. Det avgérande &r istillet huruvida
en viss avtalsrelation i praktiken uppfyller kriterierna for att utgéra et
ramavtal. Utifran den definition av ramavtal som framgér av 2 kap. 15 §
LOU samt till detta lagrum horande forarbetsuttalanden ar det tydligt att
upphandlingen utgdr en ramavtalsupphandling. I mal C-300/07 uttalade
EU-domstolen att en dverenskommelse mellan en upphandlande myndig-
het och en leverantdr ska anses vara ett ramavtal i det fall parterna i &ver-
enskommelsen bestimmer dess giltighetstid, erséttningen for de olika pre-
stationerna som leverantdren forvintas tillhandahéalla, samt att leverantéren
forpliktigar sig att tillhandahalla de prestationer som kunden efterfragar

medan den upphandlande myndigheten betalar hela ersattningen for dessa.
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Enligt tilldelningsbeslutet har ldnsstyrelsen dven valt att teckna avtal med
tvé leverantorer, trots att det enligt utvarderingen fanns atminstone tre le-
verantorer som uppfyllde samtliga skall-krav. Lansstyrelsen har séledes
genom att i forfragningsunderlaget ange att kontrakt kommer att tecknas
med tva leverantorer, trots att det uppenbarligen rér sig om ett ramavtal
med flera leverantorer, gjort sig skyldig till 6vertradelse av 5 kap. 5 §
LOU.

Till stod for talan &beropas dven Kammarritten 1 Jonkopings domar fran

den 11 december 2009 i mal nr 1098--1100-09 och 1102--1104-09.

Linsstyrelsen bestrider bifall till ans6kan och anfor huvudsakligen foljande
till stod for sin talan. Sustainia har inte uppfyllt det skallkrav som innebér
att det i anbudet tydligt ska sta att angivet pris ska vara giltigt under hela
den period som avtalet géller. Den aktuella upphandlingen &r inte att anse
som en upphandling av ramavtal. Med ramavtal avses enligt 2 kap. 15 §
LOU, ett avtal som ingés mellan en eller flera upphandlande myndigheter
och en eller flera leverantorer i syfte att faststélla villkoren {6r senare till-
delning av kontrakt under en given tidsperiod. Lansstyrelse kommer inte
att avropa eller pa annat sétt bestilla de upphandlade tjénsterna frén leve-
rantdrerna framover. Tilldelning av kontraktet sker direkt 1 och med att
kommande avtal har skrivits under och upphandlingen ddrmed avslutats. I
den aktuella upphandlingen &r det dérfor inte frdga om senare tilldelning av
kontrakt eller senare anskaffning pa grund av ramavtalet, varfor bestam-
melserna om ramavtal inte ar tillampliga pa denna upphandling. Aktuell
upphandling har skétts pa ett riktigt sétt och vid upphandlingens alla faser
har principerna om likabehandling, affirsméssighet, transparens och forut-

ségbarhet foljts.

Lénsritten har den 18 december 2009 interimistiskt beslutat att upp-

handlingen inte far avslutas.
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DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU géller foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pé ett likvardigt och ickediskriminerande sétt
samt genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar
ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet
iakttas.

I2 kap. 15 § LOU anges foljande. Med ramavtal avses ett avtal som
ingés mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller
flera leverantorer i syfte att faststélla villkoren for senare tilldelning
av kontrakt under en given tidsperiod.

Av 5 kap. 5 § LOU framgér féljande. Om ett ramavtal ingds med flera
leverantérer, i enlighet med 6 eller 7 §, ska dessa vara minst tre, och
om det finns ett tillrackligt antal leverantérer som uppfyller urvalskri-
terierna och ett tillrdckligt antal godtagbara anbud som uppfyller de
tilldelningskriterier enligt 12 kap. 1 § andra stycket som angetts i for-
fragningsunderlaget till ramavtalet.

I 15 kap. 2 § LOU anges bl.a. foljande. Vid offentlig upphandling
enligt detta kapitel tilldimpas &ven 1 kap., 2 kap., 5 kap., 11 kap. 6 §,
13 kap. och 16 kap.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar foljande. Om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i
1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rét-
ten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas
forst sedan rattelse gjorts.

Utredningen i malet

I forfragningsunderlagets punkt 1, ”Allmént om uppdraget”, framgér
bl.a. att ldnsstyrelsen avser att upphandla tjénster f6r totalt 1 miljon kr
exklusive mervirdesskatt och triffa avtal med hogst tva foretagsfram-

jande aktorer.

I forfragningsunderlagets punkt 3, "Takpriser”, anges bl.a. foljande.
Erséttning till leverantérerna kommer att utga per utférd rddgivnings-

timme exklusive mervirdesskatt. Priset ska inkludera samtliga kost-
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nader som radgivningen omfattar. Vidare géller att hogst tvd anbuds-
givare kommer att antas. Anbudsgivare som erhéller den hogsta sum-
man vid utvirderingen dger ritt att avropa hogst 600 000 kr. Anbuds-

givare som erhaller den n#st hogsta summan vid utvérderingen dger

ritt att avropa hogst 400 000 kr.

I punkten 10 i forfragningsunderlaget, ”Betalnings- och fakturerings-
villkor”, framgér féljande. Betalning erldgges av Lansstyrelsen i
Stockholms l4n mot faktura. Fakturering far ske efter utfort och god-
kint arbete, hogst en ging per manad. Lénsstyrelsen tillimpar 30 da-
gars betalningstid frén inkommen faktura. Expiditions- och fakturaav-
gifter far ej debiteras Léinsstyrelsen.' Vid dr6jsmél med betalning till-

limpas rintelagens bestdmmelser.
Ldnsrdttens bedomning

Sustainia har i malet anfort bl.a. att den aktuella upphandling som
lansstyrelsen genomfdr &r en ramavtalsupphandling och att lénsstyrel-
sen, da enbart tva leverantorer antagits, har brutit mot bestdmmelserna
i 5 kap. 5 § LOU. Lansstyrelsen har bestridit att upphandlingen &r en
ramavtalsupphandling. Lansrétten finner att det finns skl for att defi-

niera den aktuella upphandlingens genomftrandeform.

Bestimmelsen i 2 kap. 15 § LOU #r tillamplig &ven i de upphandling-
ar som har genomforts i enlighet med 15 kap. Enligt denna &r det fré-
ga om ett ramavtal nir ett avtal ingds mellan en eller flera upphand-
lande myndigheter och en eller flera leverantérer i syfte att faststélla

villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en given tidsperiod.

Av forfrigningsunderlaget samt av det befintliga avialsforslaget
framgér bl.a. foljande. Lansstyrelsen har haft for avsikt att anta tva
leverantorer for leverans av efterfragade tjénster. Dessa leverantorer

kommer vid utvirderingen att tilldelas olika podng for att faststélla
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bésta anbud. Visserligen innehéller forfragningsunderlaget inte nagon
konkret bestillningsordning mellan de tvé leverantérerna men det
anbud som erhéller hégst podng, och ddrmed &r det anbud som be-
domts vara det bésta, far till f6ljd av sin inbordes placering méjlighet
att leverera tj4nster till ett maximalt belopp om 600 000 kr. Den leve-
rantdr som limnat det nést bista anbudet far mojlighet att leverera
tjinster till ett maximalt belopp om 400 000 kr. Denna skillnad i m&j-
lig leveransomfattning visar enligt lansréttens bedomning att det &r
fraga om en s&dan fordelningsnyckel som &r obligatorisk i ramavtal
och den praktiska effekt som denna fordelningsnyckel fér 4r en rang-
ordning dér leverantSren med bést anbud far méjlighet att utfora fler
antal uppdrag 4n den leverantdr som ldmnat nést bast anbud. Fore-
komsten av en i praktiken forekommande rangordning tyder pa att det
ar friga om ett ramavtal. Ytterligare tecken pa att s &r fallet &r att
antalet uppdrag som leverantdrerna far bestdms av den frekvens som
foretagarna viljer att anvénda sig av de tillgdngliga tjénsterna samt att
lansstyrelsen i forfrigningsunderlaget endast har efterfrigat det hogsta
pris som leverantdrerna kan ta fr sina tjénster och att det saledes inte
framgar nigon specificering av pris per tjénst eller efterfrigad omfatt-
ning av tjanster. Dértill kommer leverantdrerna att erhélla erséttning
for levererade tjanster allteftersom de levereras och denna erséttning
kommer att erliggas av linsstyrelsen efter godként utfort arbete hogst
en gang per manad mot uppvisande av faktura pé levererad tjénst. Det
totala priset for linsstyrelsen och vérdet av den aktuella upphandling-
en beror helt pa den frekvens som foretagarna viljer att avropa upp-
drag fran respektive leverantdr och det aktuella priset for varje levere-

rad tjénst.

Vid en sammantagen bedémning av forfragningsunderlagets och avta-
lens utformning finner linsrétten att den upphandling som lansstyrel-
sen genomfor 4r att anse som en ramavtalsupphandling d& den inte i

sig #r att anse som ett bindande upphandlingskontrakt utan en ram f6r
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villkoren for efterfoljande faktureringar och uppkop under angiven

tidsperiod.

Om upphandlande myndighet ingar ett ramavtal pa s& sétt som &r ak-
tuellt i malet, dvs. med flera leverantorer, ska dessa vara tre till antalet
under forutsittning att det finns ett tillrickligt antal leverantrer som
uppfyller urvalskriterierna och ett tillrackligt antal godtagbara anbud
som uppfyller de tilldelningskriterier som angetts i forfragningsunder-
laget. Genom att i forfragningsunderlaget ange att enbart tvé leveran-
torer ska antas har ldnsstyrelsen utformat férfradgningsunderlaget i
strid med bestimmelsen i 5 kap. 5 § LOU. Det foreligger séledes skél
for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU. Med beaktande av att den ak-
tuella bristen hénfor sig till upphandlingens underlag och att bristen
som sadan binder upphandlande myndighet till ett visst agerande &r
bristen av sddan art att rittelse inte kan komma ifrdga. Upphandlingen

ska darfor goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a).

Kurt Bjork

Radman

Foéredragande har varit Mattias Berger.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Idnsritten. :

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
fér offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det 4r ditfor viktigt att det
klart och tydligt framghr av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstAind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalia

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift om
lanstrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anget till stod for
begitan om provningstillstand,

4. den indring av linsrittens beshut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framghr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se
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Domstolen informerar

Lansratten blir Forvaltningsratten i Stockholm

Den 15 februari 2010 fdrindras linsratternas otganisation. Landets 23 lansratter
liggs samman till tolv forvaltningsritter. Lansritterna i Gotlands lin och Stock-
holms lan liggs samman till en gemensam domstol och byter namn till Forvalt-
ningsritten i Stockholm.

For dig som ar part i ett méali Lanstitten i Stockholms lin, innebir det att ditt
m3l kommer att handliggas av Forvaltningsratten i Stockholm fran och med den
15 februari 2010.

Bakgrund

Omorganisationen av linsrattetna sker efter ett riksdagsbeslut. Syftet dr att ling-
siktigt kunna garantera en hog kvalité i den démande verksamheten samt att sa-
kerstilla att domstolarna drivs effektivt.

Utgangspunkten for sammanliggningarna 4r att skapa domstolar som 4r tillrdck-
ligt stora for att ge goda méjligheter till specialisering, kompetensutveckling och
en vil fungerande beredningsorganisation.

Eftersom de nya domstolarna inte kommer att vara knutna till ett visst ldn,
kommes de att byta namn till "f5rvaltningsratter". Mer information hittar dui
regeringens proposition 2008/09:165.

Férandringar fran den 15 februari 2010
Ornorganisationen kommer inte att innebira nigon forandring i handlidggningen
av malen.

e TLansritterna i Gotlands lin och Stockholms ldn liggs samman till en gemen-
sam domstol och byter namn till Férvaltningsritten i Stockholm.

o Alla pigiende mal kommer att f3 ett nytt malnumimer, detta kommer att
meddelas i skriftvixlingen.

o Ny adress till hemsida/e-post. (Ovriga kontaktuppgifter 4t oférindrade)
Ny hemsida: www.forvalfningsrattenistockhohn.domstol.se
Ny e-post adress: forvaltningsrattenistocldmlm@dom.se

Vill du veta mer?
Har du fragor om forandringen - ar du vilkomna att kontakta oss pet e-post:
ltbd-information@dom.se

o 115 76 Stockhotm « Restksadress: Tegeluddsvagen 1 » Telefon: 08-561 680 00 « Fax: 08-561 680 01 » lansrattenistockholm@dom.se «
E www. lansrattenistockholm.domstol.se
= Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-16.40






