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BAKGRUND

Rikspolisstyrelsen har genomfort en upphandling av &versittningstjénster.
- Av tilldelningsbesked den 10 juni 2008 framgér att den upphandlande enhe-
ten inte antagit anbudet fran Tolkcentralen Goteborgs Stad (Tolkcentralen).
'Riks’polisstyrelsen beddmde att Tolkcentralens anbud inte uppfyllde stéllda

krav och det provades darfor inte vidare.

Efter yrkande av Tolkcentralen har lansrédtten den 18 juni 2008 beslutat att
med stéd av 16 kap. 2 § lagen (2007:1091) om offentligt upphandlig, LOU,
forordna att Rikspolisstyrelsen inte far avsluta upphandlingen innan nigot

annat har beslutats.
YRKANDEN M.M.

Tolkcentralen yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts
péa sa sitt att Tolkcentralens anbud ska utvérderas. Till stéd for sin talan
anf6r Tolkcentralen i huvudsak foljande. Tolkcentralen &r en del av Gote-
borgs stad och verksamheten #r sjdlvfinansierad och bedrivs utan vinstin-
tresse. Tolkcentralen formedlar tolkar och 6versittare till sjalvkostnadspris.
Tolkcentralens beslut att delta i en tidigare upphandling 6verklagades som
ett kommunalbesvir vid ldnsritten i Goteborg. Lénsrétten ansag att kom-
munallagen inte medger att en kommun tecknar ett riksomfattande avtal. P4
grund hirav kom Tolkcentralen 6verens med Rikspolisstyrelsen om att av-
sluta det kontrakt upphandlingen hade lett till. De statliga kundema, som
enligt genomford kundenkit var mycket ndjda med kvalitet, service och
priser, var missndjda med att Tolkcentralen inte ldngre stod som avtalsleve-
rantdr. Av Rikspolisstyrelsens tilldelningsbeslut i nu aktuell upphandling
framgér att Tolkcentralen ej uppfyllde stéllda krav. Motiveringen for detta
var att Tolkcentralen i sitt anbud endast har 14mnat anbud avseende statliga

myndigheter i Gteborgsomréadet. Enligt Tolkcentralens bedomning &r ak-
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tuell upphandling i forsta hand inte begrinsad till att endast avse hela lan-
det. S&som forfragningsunderlaget 4r utformat utesluter inte detta att en
anbudsgivare ldmnar anbud 5t en viss region. Det finns inget skall-krav
som #r kopplat till den faktor som uteslutit Tolkcentralen ur upphandlingen.
Tolkcentralens anbud omfattar samtliga statliga myndigheter i Géteborgs-
omrédet. Det 4r inte uteslutet att Tolkcentralen kan leverera tjénsterna till
alla myndigheter bara for att Tolkcentralen &r verksam i Goteborgsomradet.
Flertalet av myndigheterna har verksambhet pa flera orter i Sverige. I de fall
myndigheterna behdver hjdlp med §versittning inom Goteborgsomrédet
kan Tolkcentralens tjinster erbjudas. Tjénsterna 4r redan uppdelade mellan
olika leveranttrer och olika sprak. Var i landet en leverantor dr beldgen ska
inte ha nigon betydelse. Lokala tolkformedlingar har basta kompetens att
genomfora aktuella dversittningstjdnster. Detta géller sdrskilt manga av de
udda invandrarspriken dar endast lokala tolk- och dverséttningsformedling-
ar har aktuella &versittare som uppdragstagare. Genom att endast anta leve-
rant6rer som kan tillhandahalla tjansten for hela landet diskrimineras alla
kommunala férmedlingar och alla medelstora och mindre privata 6versétt-
ningsférmedlingar som inte kan l&gga riksomfattande anbud. Detta tillva-
gagangssitt strider mot principen om icke-diskriminering och orsakar sam-
hallet hogre kostnader for samma tjénster. Brister i forfrAgningsunderlaget
ska inte g4 ut 6ver anbudsgivarna. Det ankommer pa den upphandlande

enheten att utforma forfragningsunderlaget tydligt och forutsebart.

Rikspolisstyrelsen bestrider bifall till Tolkcentralens anskan om verprv-
ning och anfor i huvudsak foljande. I forfragningsunderlaget stér foljande
angivet: "Denna upphandling avser dverséttningstjénster for samtliga statli-
ga myndigheter under regeringen samt dvriga myndigheter och organisatio-
ner som har ritt att avropa pa statliga ramavtal. Upphandlingen &r uppdelad
pa engelska, frekventa sprak samt vriga sprék, anbud kan ldggas pa en
eller flera omraden”. Harav framgar med all tydlighet att upphandlingen

omfattar alla myndigheter under regeringen oavsett var i landet dessa &r



. . Sida 4
LANSRATTENI DOM 12887-08
STOCKHOLMS LAN

geografiskt placerade. Vidare framgér att upphandlingen endast 4r indelad i
olika sprakomraden. Detta &r de grundldggande forutsittningarna for upp-
handlingen. Vidare framgér av avsnitt 5.1 samma indelning i omréden, samt
hur manga leverantorer Rikspolisstyrelsen avser teckna avtal med inom
respektive omréde. I avsnitt 5.1.2 framgér vilka som &ger rétt att avropa
kommande avtal, d4r det aterigen framgar att kommande avtal omfattar
samtliga statliga myndigheter. Vidare framgar av bilaga 7 “avtalsunderlag”
vilka som &r avropsberittigade. Det #r ett skall-krav att anbudsgivaren ska
acceptera samtliga kommersiella villkor utan reservationer, &ndringar eller
tilldgg, vilket framgér av avsnitt 7.2 i forfragningsunderlaget. Tolkcentralen
har ldmnat reservationer gillande de kommersiella villkoren, genom att
endast offerera tjinsten for myndigheter placerade geografiskt inom Gote-
borgsomradet. Tolkcentralens anbud brister saledes vad géller de grund-
laggande forutsittningarna i upphandlingen, samt vad géller skall-kravet att
acceptera de kommersiella villkoren i avtalsutkastet. Att dela in upphand-
lingen pé ett sétt anpassat efter kommunala leverantérers forutséttningar
som forsvarar anvindandet ter sig frimmande. Rikspolisstyrelsens upp-
handling av 6verséttningstjénster ska forst och framst tacka statliga myn-
digheters behov av 6versittningstjanster pa ett andamalsenligt och effektivt
sitt samt med beaktande av konkurrensen. Syftet med de statliga ramavta-
len 4r att de ska vara enkla att anvéinda och underlétta anskaffningen for
myndigheterna. Upphandlingen medger for sévil stora som sma foretag att
lamna anbud och konkurrensen méste anses tillvaratagen pé ett effektivt

Sitt.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU, ska upphandlande myndigheter behandla leverants-

rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upp-



) . Sida 5
LANSRATTEN I DOM 12887-08

STOCKHOLMS LAN

handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nAgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gbras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

I Rikspolisstyrelsens forfragningsunderlag under rubriken “omfattning”,
anges att denna upphandling avser dversittningstjanster for samtliga statliga
myndigheter under regeringen samt §vriga myndigheter och organisationer
som har ritt att avropa pa statliga ramavtal. Upphandlingen 4r uppdelad pa
engelska, frekventa sprék samt §vriga sprak, anbud kan liggas pé en eller

flera omraden.

I Rikspolisstyrelsens avtalsunderlag star under rubriken “parter” foljande
skrivet. Mellan Rikspolisstyrelsen och Leverantoren har foljande ramavtal
slutits, innebérande att Leverantren forbundit sig att till de villkor som
anges i Avtalet utfora Oversitiningstjanster for samtliga myndigheter under
regeringen samt dvriga myndigheter och organisationer (Bestillaren). Un-
der rubriken “avtalets omfattning” star skrivet att avtalet omfattar utforande
enligt nedan angivna sprak. Sprékgrupp 1. Engelska. Sprakgrupp 2. Fre-
kventa sprik. Sprakgrupp 3. Ovriga sprék.

I Tolkcentralens anbud uppges att anbudet omfattar 6verséttningstjénster

avseende myndigheter beldgna i Géteborgsomrédet.
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Ldnsrdittens bedomning

Enligt LOU ska férfragningsunderlaget vara fullstandigt och tydligt och
innehalla alla bestammelser och kommersiella villkor. Det innebér att an-
budsgivaren méste svara pa det som efterfragas i forfrigningsunderlaget i
sin helhet. I annat fall ska anbudet forkastas (jfr Kommentarer Offentlig
upphandling, Hentze och Sylvén, s. 766).

EG-domstolen uttalade foljande i dom den 22 juni 1993 i mal C-243/89,
Kommissionen mot Danmark. Respekten for principen om likabehandling
av anbudsgivarna kriver att samtliga anbud &r forenliga med bestdmmel-
serna i kontraktshandlingama for att garantera en objektiv jamforelse mel-
lan de anbud som lamnats av de olika anbudsgivarna. Detta krav skulle inte
uppfyllas om anbudsgivarna tilldts avvika frin de grundldggande bestdm-
melserna i kontraktshandlingarna genom forbehéll, med undantag for de fall

da dessa bestdimmelser uttryckligen medger denna méjlighet.

Av Rikspolisstyrelsens forfragningsunderlag framgar att upphandlingen
avser Oversittningstjinster for samtliga statliga myndigheter. Forfrdgnings-
underlaget nimner inte ngon mojlighet till geografisk begrénsning. Genom
att begrinsa sitt anbud till Goteborgsomréadet har Tolkcentralen gjort ett
sadant forbehall som forfrigningsunderlaget inte uttryckligen medger.
Lansritten finner dirfor att Tolkcentralen avgivit ett sidant orent anbud
som medfor att Tolkcentralen inte kan gé vidare till utvirdering. Nagot an-

nat skulle strida mot principen om likabehandling.

Tolkcentralen har anfort att Rikspolisstyrelsen genom att endast anta leve-
rant6rer som kan tillhandahalla tj éinsteﬁ for hela landet diskriminerar kom-
munala formedlingar och alla medelstora och mindre privata dversétinings-
formedlingar som inte kan ldgga riksomfattande anbud, samt orsakar sam-

héllet hogre kostnader for samma tjénster. Rikspolisstyrelsen har & sin sida
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anfort att syftet med de statliga ramavtalen &r att de ska vara enkla att an-
vénda och underlitta anskaffningen for myndigheterna. Principen om icke-
diskriminering &r utformade i syfte att forsvéra mojligheterna att i upphand-
lingen gynna eller missgynna vissa leverantrer pé ett obehérigt och dér-
med konkurrenssnedvridande sitt (jfr prop. 1992/93:88 s.59). Linsritten
finner inte visat att Rikspolisstyrelsen genom att upphandla 6versittnings-
tjénster for hela landet i syfte att férenkla anvindningen for myndigheterna
bryter mot principen om icke-diskriminering eller ndgon annan princip i

LOU eller gemenskapsrétten.

Mot bakgrund av vad som anf6rts i det foregéende finner l4nsritten sam-
manfattningsvis att det saknas forutséttning for att, med st6d av 16 kap. 2 §
LOU, férordna att den ifrdgavarande upphandlingen ska réttas. Tolkcentra-

lens ansokan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

Z

Foredragande har varit Sara Westerlund.



DV 3109/1.\ = 2006-07 « Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill ovetklaga linsrittens beslut skall
skriva tll kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller imnas
till Ansritten.

Overk]agandet skall ha kommit in till Binsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pi
161dag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lmnar provningstll-
stAnd om det ar av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet pr&vas, anled-
ning forekommer till 4ndring i det slut vartll
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det 4ar darfor viktigt att det
kart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfdr man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r de]givnjng limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
g0rs till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
{61 beslutet,

3. de skal som klaganden anger tll stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den andnng av lansrittens beshat som kla-
ganden vill 3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevwis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen il lansratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt j original
samt uppge sitt namn, adress och teleforn-
nummer.

wyrw.domstol.se



