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BAKGRUND

Jarfilla kommun (kommunen) genomfér en upphandling av Vuxenutbild-

ning (dnr Kon 2017/92). Upphandlingen genomférs i form av ett férenklat
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Upp-
handlingen &r uppdelad i olika anbudsomréden. Varje anbudsomrade ska

offereras separat och kommer att utvérderas separat.

Enligt tilldelningsbeslut den 20 februari 2018 har tre andra leverantsrer 4n

AB Sveriges Institute af Larande tilldelats avtal f6r anbudsomrade 12.

YRKANDEN M.M.

AB Sveriges Institute af Lirande (bolaget) yrkar att upphandlingen ska
goras om sévitt avser anbudsomréade 12. Till stéd fér sin anstkan anfér
bolaget bl.a. foljande. Det foreligger brister i den genomférda upphand-
lingen. Kommunen har vid tva tillféllen skickat ut informationsmeddelanden
dér kommunen har uppgett att det férekommit skrivfel i utvéirderingsrapp-
orten. Felen har bestatt i att anbud har blandats samman och att felaktiga
poéng har delats ut. Kommunen har inte kunnat presentera nigon forklaring
till hur anbud har kunnat blandas samman eller varfor felaktiga posng har
antecknats i underlaget. Upphandlingen f6refaller ha genomf6rts pa ett
rérigt och ostrukturerat sétt, som inte inger nigot fértroende. Bolaget stéller
sig ddrmed fragande till vad som talar for att det som kommunen nu pastar
&r rétt faktiskt dr korrekt. De grundldggande principerna om &ppenhet och
likabehandling i 4 kap. 1 § LOU forutsitter att det gar att sikerstilla att det
bésta anbudet har antagits baserat pa kriterierna i upphandlingsdokumentet.
Med hiéinsyn till kommunens bristande hantering och dokumentation gar det
inte att sikerstélla att bolaget har tilldelats korrekt antal poéing. Bolaget
instdmmer inte i den podngséttning med atféljande motivering som, enligt

kommunen, avser bolagets anbud. Det 4r inte korrekt beddmning som har
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knutits till bolagets anbud. Eftersom det rader oklarheter i vilket anbud som
tillh6r respektive anbudsgivare samt att vissa anbudsgivare har fétt sina
podng dndrade dr det inte heller sikert att rétt anbudsgivare har tilldelats

avtal. Det foreligger ddrmed skél for ingripande enligt LOU.

Jirfilla kommun (kommunen) anser att ansdkan om éverprévning ska
avslas och anfor bl.a. f6ljande. I samband med bolagets ansékan om
overprévning genomfdrde kommunen en granskning av utvérderingen.
Kommunen kunde d& konstatera skrivfel i den utvérderingsrapport som lag
till grund for tilldelningen. Sjdlva utvérderingen &r korrekt gjord men tyvérr
hade fel anbudsgivare angetts for anbudsomrade 12. Av misstag hade
kommunen angett anbudsgivare 1 (AB Alphace Coaching & Education),
istéllet for anbudsgivare 2 (bolaget). Anbudsgivare 1 har inte limnat anbud
for anbudsomrade 12. Med anledning av det uppmérksammade skrivfelet
gick kommunen ut med ett informationsmeddelande till samtliga anbuds-
givare samt bifogade en ny reviderad utvarderingsrapport. Det &r olyckligt
att det har forekommit brister i form av felskrivningar i utvérderingsrapport-
en. Utvédrderingen av de inkomna anbuden har dock skett i enlighet med de
forutsdttningar som angetts i upphandlingsdokumentet, de grundlidggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU samt &vrig upphandlingslagstiftning. Skél f6r

ingripande saknas ddrmed.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.
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Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundlédggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
nagon annan bestdimmelse i LOU och detta har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

I mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor géllande att en upphandling ar felaktig pa ett klart sitt ska ange vilka
omsténdigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning 4r

begrénsad till de grunder som parten har &beropat (jfr RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsriittens bedomning

Fraga for forvaltningsrittens provning & huruvida skél for ingripande fore-
ligger med anledning av vad AB Sveriges Institute af Larande har gjort

géllande i malet.

Bolaget har i huvudsak gjort géllande att det inte gér att sikerstilla att
bolaget i utvirderingen har tilldelats korrekt antal poing eller att riitt
anbudsgivare har tilldelats avtal. Enligt bolaget forutsiitter de grundlidggande
principerna om §ppenhet och likabehandling att det gar att sikerstilla att det

bésta anbudet har antagits baserat p4 kriterierna i upphandlingsdokumentet.

Varken LOU eller EU-rdtten innehéller nigra formkrav pa hur ett
upphandlingsdokument eller en utvirderingsmodell ska vara konstruerad.
Detta medfor att en upphandlande myndighet har stor frihet att vilja hur
utvdrderingsmodellen ska utformas s& ldnge den #r dgnad att leda till ett
rittvisande resultat, dvs. att det anbud som #r ekonomiskt mest fordelaktigt
antas. De skiftande forhéllanden som férekommer i det ekonomiska livet
gor dven att forfrigningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r

optimalt utformade fér godtas under forutséttning att de principer som bér
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upp LOU och gemenskapsritten inte tréds for nér (se RA 2002 ref. 50).
Vidare tar en forvaltningsdomstols 6verprovning enligt LOU inte sikte pa
upphandlingens materiella resultat utan endast pA om myndigheten har
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och férfar-
anderegler som anges i LOU (HFD 2013 ref. 5).

Forvaltningsrétten anser att den utvirderingsmodell som anges i upphand-
lingsdokumentet ger tillrdckligt med ledning for hur poéngséttning kommer
att ske. Vidare anser forvaltningsrétten att det med hénsyn till vad bolaget
har anf6rt och &beropat inte &r visat att kommunen har underlatit att folja
den utvérderingsmodell som anges i upphandlingsdokumentet. Det &r
dédrmed inte visat att kommunen har brutit mot nigon av de grundliggande

upphandlingsrittsliga principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU.

Eftersom bolaget inte har visat att upphandlingen strider mot LOU eller att
bolaget lidit eller riskerat att lida skada saknas grund for ingripande med

stod av 20 kap. LOU. Ansokan om 6verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

ik

Eva Pedersen

Radman

Camilla Brizzi har féredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
avgdrande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas tdll forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgér av
avgbrandet. ' -

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt- -
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgoe-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
dverklagande alltid fran den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton récker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i

kammarritten fordras att prévningstillstdnd

meddelas. Kammarritten limnar provnings-

tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det shut som fotvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prSvas
av hégte ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skl att ptéva
Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stér
forvaltningstittens avgdrande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med &vetklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dit klaganden kan nés for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer tll arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adsressuppgiftet hat limnats tidigare i
mélet och fortfarande dr aktuella behdver
de inte uppges igen. Om négon uppgift
dndras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som Svet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,

4. den 4ndring av forvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sdrskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol,se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden o«

dverklagande av rittens avgorande hat 15pt ut.

Detta giller mél om Gvetprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
frsvars- och sikerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet, '

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgdrande fir inte prévas sedan avtal
hart stutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagatna
och i 20 kapitlet i de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.
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