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BAKGRUND

Uppsala universitet har genomfort en upphandling avseende Preclinical
PET/MR-system (dnr UH 2014/59). Den 18 maj 2015 beslutade universite-
tet att tilldela Mediso Medical Equipment Developing and Service Ltd
(Mediso) kontrakt i upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

MR Solutions Ltd (bolaget) anséker om dverprévning och anfor bl.a.
foljande till st6d for sin talan. Universitetet har forkastat bolagets anbud
?Configuration 1-1” trots att det uppfyller samtliga ska-krav. Vad giller
ska-krav 2.3.6 anges i anbudet att kravet i fraga &r uppfyllt i sin helhet.
Universitetets bedomning att kravet inte 4r uppfyllt dr inte korrekt. Vad
giller ska-krav 16.2.2 anges foljande svar i anbudet: ”Yes fully compliant:
Weeks 18, 19, 20 or 21”. Enligt ett e-postmeddelande fran universitetet
flyttades tidpunkten for fragor och anbudslimnande fram en vecka. Darfor
antogs &ven platsbestken ha flyttats fram en vecka. Efter korrespondens
med universitetet antog bolaget de skulle terkomma for att ordna ett nytt
datum for bolagets platsbestk. Universitetets bedémning att bolaget inte
uppfyller kravet &r inte korrekt.

Bedomningen att ska-krav 16.3.1 inte dr uppfyllt 4r inte korrekt da det i
anbudet klart och tydligt anges att PET/MR-systemet kan levereras inom
sex ménader. Det framgér inte av krav 12.1 att SPECT imaging-systemet
maste levereras inom sex manader frdn kontraktstecknandet. Hade det
framgatt att SPECT imaging-systemet méste levereras tillsammans med

PET/MR sé skulle bolaget ha erbjudit ett alternativt system.

Det &r tveksamt att Mediso lever upp till samtliga krav i punkterna 10.1—
10.11 i forfragningsunderlaget. Exempelvis visar Medisos system begréns-

ningar 1 forhéllande till kraven i punkterna 10.3.11 och 10.10. Samman-
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fattningsvis skulle bolaget ha tilldelats 102,6 poéng, det vill séga méarkbart
mer dn de 96,45 podng som Mediso tilldelats.

Universitetet yrkar att ans6kan om dverprovning ska limnas utan bifall
och anfor bl.a. fSljande till stod for sin instéllning. Bolaget uppfyller inte
tre av upphandlingens stillda ska-krav och kan darfor inte komma i fréga

for vidare utvirdering eller tilldelning av kontrakt.

Bolaget uppfyller inte kravet i punkten 2.3.6. I anbudet har bolaget marke-
rat strofiltets (“fringe field”) utbredning. I samband med detta kunde kon-
stateras att strofiltet striackte sig utanfor den enmetersbegrénsning som
framgick av ska-kravet i 2.3.6. Bolaget har i sin begéran om &verprovning
angivit att det uppfyller stéllda krav. Detta dr emellertid inte i Sverens-
stimmelse med den dokumentation som bolaget lamnat i sitt anbud (jfr
bilagorna Innovative Technology For Preclinical Imaging s. 8 och MRS
Cryogen-free MRI Systems: Benchtop Series s. 6, som bilagts anbudet).

Bolaget angav i sitt anbud att platsbesoket kunde arrangeras i vecka 18, 19,
20 eller 21. Detta framgér #ven av bolagets begéran om dverprévning. Bo-
lagets svar uppfyller inte ska-kravet i 16.2.2. Det finns inget i den av uni-
versitet limnade informationen om att tiden for platsbestk skulle ha flyt-

tats fram.

Bolaget uppfyller inte ska-kravet i 16.3.1 p& sex ménaders leveranstid ef-
tersom SPECT kan levereras forst under kvartal ett 2016. Sasom framgér
av forfragningsunderlaget &r SPECT en del av Preclinical PET/MR-
systemet (se bl.a. punkten 2.2 i avtalet). Bolaget har accepterat avtalsmal-
len genom att acceptera ska-krav 16.1.3. I svar pa universitetets begéran
om fortydligande avseende leveranstiden angav bolaget att leverans kunde

ske forst i februari 2016.
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Mediso har, till skillnad fran bolaget, uppfyllt stéllda ska-krav. Bolagets
| resonemang i begéran om Sverprévning avseende utvirderingen dr helt

hypotetiskt eftersom bolagets anbud inte uppfyllt ska-kraven och dérfor

inte utvdrderats avseende de angivna bor-kraven. Bolaget har vidare inte

visat att Medisos anbud inte uppfyllt stillda ska- eller bor-krav.

Bolaget har beretts tillfille att yttra sig 6ver universitetets svar men har

inte horts av.

DOMSKAL

I en 6verprévningsprocess géller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sitt ska ange
pé vilka omsténdigheter talan grundas. Vidare giller att domstolens prév-
ning &r begrénsad till de grunder som parten har &beropat (se Hogsta for-
valtningsdomstolens avgdrande RA 2009 ref. 69). Forvaltningsritten har

séledes att prova om det finns skl att ingripa mot upphandlingen med an-
ledning av vad bolaget anfort.

Enligt 16 kap. 6 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) ska
rétten besluta om ingripande mot upphandlingen om upphandlande myn-
dighet har brutit mot ndgon av de grundléggande principerna i 1 kap. 9 §
LOU eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leve-
rant6ren har lidit eller kan komma att lida skada. For att grund for ingri-
pande ska foreligga &r det inte tillrédckligt att sokanden anser sig ha lidit
eller kunnat komma att lida skada, utan sokanden ska visa att denne har
lidit eller kan komma att lida skada av den eller de brister som &beropas (se

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2013 ref. 53).

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-

rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
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handlingar pé ett Gppet sitt. Principerna om dmsesidigt erkdnnande och

proportionalitet ska iakttas.

Av universitetets utvérderingsprotokoll och tilldelningsbeslut framgér att
bolagets anbud avseende Configuration 1-1 inte bedémts uppfylla de obli-
gatoriska kraven 1 forfrdgningsunderlagets kravspecifikation punkterna
2.3.6,16.2.2 och 16.3.1. Bolagets anbud har dérfor forkastats. Bolaget gor
gillande att det uppfyller upphandlingens samtliga ska-krav och att bolaget
skulle ha tilldelats fler poéng dn Mediso vid en utvérdering.

I fdrfrégﬂngsunderlagets kravspecifikation anges, savitt nu &r av intresse,

foljande.

Pos 2.3.6 ”The controlled area, as defined by fringe field = 0.5 mT,
must not extend beyond 1 m outside of the PET/MR cover”.

Pos 16.2.2 *The site visit must be arranged during week 16 or 17 in
2015. Specify possible dates for the site visit”.

Pos 16.3.1 ”The PET/MR system must be delivered within six (6)
months from when the contract is signed. Specify the expected deli-
very time”. '

Med hénvisning till den dokumentation bolaget bilagt anbudet gor univer-
sitetet gillande att bolagets anbud inte uppfyller kravet i punkten 2.3.6.
Bolaget har enligt forvaltningsrittens mening inte visat att universitetet
utifran de i anbudet limnade uppgifterna agerat i strid med LOU. Vad gél-
ler punkten 16.2.2 har bolaget av vad som framgér foreslagit platsbes6k
under andra veckor dn vad som anges i det aktuella kravet. Forvaltningsrat-
ten instdmmer dérvid 1 universitetets bedomning att kravet i fraga inte dr
uppfyllt. Den korrespondens och vad som 1 vrigt framforts av bolaget i

denna del visar inte att tidpunkten for platsbesoket éndrats.

Vad giller bolagets invéndning att det inte framgar att SPECT imaging-

systemet (12.1) omfattas av kravet pa levererans inom sex ménader fran
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kontraktstecknandet (16.3.1) instdmmer forvaltningsritten i universitetets
bedomning att det av krav 16.1.3 och punkt 2.2 i kontraktsforslaget foljer

att samtliga komponenter omfattas.

Bolaget gor dven géllande att det 4r tveksamt att Mediso uppfyller samtliga
krav i punkterna 10.1-10.11 i forfragningsunderlaget. Forvaltningsréitten
noterar att bolaget inte nérmare har utvecklat pastdendet att Mediso inte
uppfyller upphandlingens samtliga krav. Mot denna bakgrund samt med
beaktande av vad parterna anfort anser forvaltningsrétten att bolaget inte
visat att det finns skl att ingripa mot upphandlingen pa denna grund.

D4 bolagets anbud rétteligen forkastats har det inte kvalificerats for vidare
utvirdering. Bolaget har ddrmed, och med hénsyn till vad som ovan anforts
angéende Mediso, inte riskerat lida skada till £61jd av de invindningar som

framforts.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsrétten att bolaget inte visat att uni-
versitetet agerat i strid med nédgon av de grundléggande principerna eller

nagon annan tillamplig bestdmmelse i LOU. Det saknas ddrmed grund f&r
ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU. Ansokan om dverprévning ska dérfor

avslas i sin helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU)

//44’@’9’ ?;W"’" Z
Anders Lagerwall
forvaltningsrattsfiskal

Malet har handlagts av foredraganden Petra Hedin.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6x-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig fdrhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nit beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f61 offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av

det slut som fGrvaltningsritten har kommit
till,

2

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit tll,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerhiga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anset att prov-
ningstillstind b6ér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
- telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med ﬁpp-
gift om f6rvaltningstittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mail fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom ellet beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ftt 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6tvaltningsritten.

www.domstol.se







