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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trafikverket gor en upphandling av delar, reparation och service av
hydraulikkomponenter till vigférjor och fordon (CTM 223978).
Upphandlingen genomfors genom ett forhandlat forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Enligt
upphandlingsprotokollet valde Trafikverket att vid anbudsutvirderingen inte
godkénna Oilmeks AB:s anbud. Detta motiverades med att bolaget inte hade

offererat ldgsta pris.

Oilmek AB (bolaget) ansoker om dverprévning och yrkar i forsta hand att
upphandlingen ska géras om med ritt forutsittningar och i andra hand begér
bolaget att tilldelningen sker utan korrigering och med hdnsyn till
geografiskt avstand. Bolaget anfor i huvudsak fSljande. Trafikverket har
dndrat (korrigerat) i anbudsformuldret efter det att anbudet limnats in f6r
sista dag. Darutdver har inte Trafikverket beaktat geografiskt avstand
avseende restid och resekostnader i samband med utvérderingen av

anbuden.

Trafikverket anser att ansékan om Sverprovning ska avslas och anfor i
huvudsak foljande. Trafikverket har inte agerat i strid mot
likabehandlingsprincipen eller i 6vrigt i strid mot de grundliggande
principerna i LOU. Det saknas darfor skél att forordna Trafikverket att savil
ritta som att géra om upphandlingen. Trafikverket har utvérderat anbuden
pé det sétt som angivits i frageformuliret. Trafikverkets utvirderingsmodell
uppfyller de krav som kan stillas pa tydlighet och objektivitet och har

medgivit forutsittningar for att utvirderingen ska ge ett rittvisande resultat.

SKALEN FOR AVGORANDET
Riittslig reglering m.m

I mal om 6verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den parten
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som gor gillande att en upphandling 4r felaktig pé ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstindigheter denne grundar sin talan pa (se rittsfallet RA
2009 ref. 69). Av 20 kap. 6 § LOU framgar att det forvaltningsritten har att
prova dr om det pd grundval av vad bolaget anfort dr visat att Trafikverket
har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och att detta har medfort att bolaget har lidit eller kan
komma att lida skada. De grundliggande principerna framgar av 4 kap. 1 §
LOU och innebir att upphandlande myndighet ska behandla leverantsrer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pa ett
Oppet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkidnnande och

proportionalitet.

Vad parterna anfor

Bolaget anfor i huvudsak foljande. Upphandlande myndighet har dndrat i
anbudsformuléret efter sista anbudsdag. Dessutom har inte Trafikverket
beaktat geografiskt avstand avseende restid och reskostnader i samband med
utvirderingen av anbuden. Bolaget hinvisar till att ersittning for restid och
resekostnader utgar enligt ramavtal § 6 Ekonomi. Detta medfor att tilldelad
anbudsgivare med lingre geografiskt avstand har tilldelats delkontrakt, men

har dnd4 inte det for Trafikverket mest ekonomiskt fordelaktiga priset.

Trafikverket anfor 1 huvudsak féljande. Upphandlingen avser ett ramavtal
for hydrauliska varor och tjénster uppdelat pa fyra delkontrakt. Anbud kan
laggas pa ett, flera, eller alla delkontrakt genom ett anbudsformulir i vilket
anbudsgivarna far ange enhetspriser och rabattsatser som summeras med
fiktiva méngder till en anbudsutvirderingssumma for varje delkontrakt.
Forfarandet dr som foljer. Anbudsgivarna fick fylla i gulfirgade celler i
anbudsformuliret. Ovriga celler var lasta for redigering och innehsll enbart
information eller formler. Nér anbuden Sppnades och utvérderingen
péborjades upptécktes pa fliken for *delkontrakt tre’ ett formfel i vissa av

cellerna, vilket medforde att den totala anbudsutvirderingssumman
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summerades felaktigt utifrdn anbudsgivarnas ifyllda uppgifter. Med
beaktande av att anbudsformuliret enbart innehsll ett summeringsfel som i
sig inte pdverkade de av anbudsgivarna erbjudna priserna eller
rabattsatserna, ansdg Trafikverket att formelfelet kunde &tgérdas utan
foregdende kommunikation med anbudsgivarna. Trafikverket valde diremot
att forsikra sig om att anbudsgivarna fortsatt dnskade sta for sina angivna
enhetspriser och rabattsatser och kommunicerade detta till anbudsgivarna
via e-post, den 2 december 2019. Trafikverket bifogade dven en kopia
anbudsgivarens anbudsformulér utifrdn rittad formel. Bolaget meddelande
Trafikverket via e-post, den 12 december 2019, att bolaget inte avsdg att
dndra i det av dem inlimnade materialet fr upphandlingen (CTM 223978).
Trafikverket uppfattade darmed att bolaget inte hade négra invéindningar

mot de enhetspriser eller rabattsatser som bolaget offererat i sitt anbud.

Avseende resorna har Trafikverket utvdrderat anbuden pa det sétt som
angivits i forfrigningsunderlaget. Trafikverkets utvirderingsmodell
uppfyller de krav som stills utifran de grundliggande kraven pé objektivitet

och tydlighet. I ramavtalet gillande resor framgér f5ljande.

§ 6 Ekonomi

§ 6.15 Sarskild ersattning
Sérskild erséttning for kostnader ska, utéver 6verenskommet arvode, betalas av bestéllaren for féljande
moment:

Erséttning for resor

Leverantdren ar skyldig att resa pa ett for bestéallaren férdelaktigt sétt, med det mest ekonomiska
reseséttet som stér till buds och motiveras av uppdraget. Erséttning betalas endast fér kostnader upp till
den niva som innebar mest ekonomiska fardsétt. Erséttning fér bilresor ersétts enligt statlig norm for
skattefritt belopp (f.n. 18,50 kr/mil) med ett tillagg av 50 %. Ersattning fér andra resor lamnas fér

verifierade sjélvkostnader med ett paslag om 5 %. Bestéllaren dger rétt att ta del av kvitton och/eller
kérjournaler for kontroll.

Foérvaltningsriittens bedémning

Hogsta forvaltningsdomstolen har fastslagit att verprévningen i ett
upphandlingsmal inte tar sikte pa upphandlingens materiella resultat utan
endast pd om den upphandlade enheten har forfarit formellt korrekt och

iakttagit de upphandlingsprinciper och frfaranderegler som anges i LOU

(se avgdrande fran Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD 2013 ref. 5).
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Av ingivna handlingar i mélet framgar det att Trafikverket har korrigerat ett
summeringsfel i anbudsformulédret under fliken *delkontrakt 3’ i syfte att
korrekt anbudssumma ska visas. Enligt forvaltningsréttens mening har
Trafikverket vidtagit nodvindiga atgérder for att efterleva
likabehandlingsprincipen genom att vidta ovanstaende atgirder.
Forvaltningsrétten anser att det korrigerade summeringsfelet &r ett formfel
och paverkar inte i sak anbudsgivarnas erbjudna priser eller rabattsatser.
Trafikverket informerade anbudsgivarna skriftligen om formfelet och
beredde dem tillfille att avstd eller korrigera sina anbud, och bifogade ett
rittat anbudsformulir till anbudsgivarna. Bolaget har till Trafikverket
bekriftat per e-post, den 12 december 2019, att de inte avser dndra 1 det
material som de inlimnat infor upphandlingen (CTM 223978).
Forvaltningsritten anser inte att bolagets invdndning om korrigerade

summeringsfel utgor skl att ingripa mot upphandlingen.

Avseende bolagets anmirkning om att restid och reskostnad borde ha
inkluderats i timpriset konstaterar forvaltningsritten att en
utvirderingsmodell ska vara utformad sa att den 4r dgnad att leda till ett
rittvisande resultat. De skiftande forhéllanden som forekommer i det
ekonomiska livet gér att dven upphandlingsdokument och
utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas under
forutsittning att de principer som bar upp LOU och unionsrétten inte
overtrids (se Hogsta forvaltningsrittens avgorande RA 2002 ref. 50). Det
ankommer dirfor pa Trafikverket att avgora vilka kriterier som ska ingd i
utvirderingsmodellen. Myndigheten har valt det anbud som kunnat ofterera
lagsta pris. Forvaltningsritten anser att bolaget inte kunnat visa att
Trafikverket har brutit mot de grundldggande principerna vare sig ndr det
giller det korrigerade felet i anbudsformuliret eller nér det géller att ta

hédnsyn till det geografiska avstdndet i utvérderingen av anbuden.
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Vad bolaget har anfort i vrigt utgor inte heller skil for att ingripa mot

upphandlingen. Ansékan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05).

Hanna Berglund

rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-01

Vill du att beslutet ska dndras 1 nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar ull.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig f6r-
handling, eller om ritten vid f6érhandlingen gav
besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allminna (till
exempel myndigheter) raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infallet pa en l16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag,

Sa har gor du
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras och vilken dndring du vill ha.

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa tll.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebdr att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om du har
fragot. Adress och telefonnummer hittar du pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstolse.
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