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YRKANDEN M.M.

Haninge kommun (komniunen) genom{or en upphandiing bendmnd
”Drift och underhallsentreprenad Fjardlang och Huvudskér”, dor SUN
55/2012. Upphandlingen genomfors som ett forenklat forfarande enligt
15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Kommunen
har 1 tilldelningsbeslut utséint den 28 november 2012 meddelat att

‘ kommunen beslutat att anta anbud frén annan anbudsgivare &n Biblio

Tjansteutveckling AB (Biblio).

Biblio anséker om 6verpr6vhing av'upphandlingen och yrkar att
forvaltningsrétten ska ritta upphandlingen pé sa séitt att bolagets anbud inte
ska diskvalificeras utan tillatas att delta i upphandlingen. Bolaget anfor till
stéd for sin talan i huvudsak foljande. Biblios anbud har diskvalificerats pa
grund av att kommunen ansett att bolaget 4beropat ett annat foretags
kapacitet, vilket inte &r korrekt. I kommunens utvérderingsprotokoll angavs

som orsak foljande.

” Anbudsgivaren uppfyller inte kravet att minst tre av fyra referenser ska
vara godkédnda. Angivna referenser ir inte anbudsgivarens egna referenser
utan hénvisar till ett annat féretags kapacitet. Kommunens beddmning &r aft
kravet pa referenser inte &r uppfyllt. Anbudsgivaren uppfyller inte
minimikraven pé erfarenhet/kompetens att minst fyra av fem omrdden ska -
vara uppfyllda. Flera av erfarenhet/kompetensomrédena har aribudsgivaren
hénvisat till en annan persons erfarenhet/kompetens utanfor anbudsgivarens
foretag. Kommunens bedémning 4r aft minimikraven for erfarehhet/-
kompetens inte dr uppfyllt. Anbudsgivaren har hanvisat till annat foretags
tekniska och yrkesméssiga kapacitet géillande referenser och
erfarenhet/kompetens utan tillhandahéllande av dtagande fran foretaget i
fraga eller p& annat sétt visat i anbudet att leverantSren kommer forfoga 6ver
nédvindiga resurser nér kontraktet ska fullgéras.”

Den upphandlingsansvarige pa kommunen har den 29 november 2012
- meddelat Biblio att bolagets enda brist i upphandlingen &r att det inte visats
att referenspersonen Tom Granstrdm &r knuten till bolaget. Detta antagande

fran kommunens sida medforde att 4ven referenser och érfarenhet direkt
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knutna till Tom Granstrom inte kunde tillgodordknas. — Nir det géller Tom
Granstrém #r det riktigt att han &r anstéilld vid Skirgérdsstiftelsen och inte
“hos Biblio. Bolaget har dock i sitt anbud klart och tydligt redovisat att Tom
Granstrdm avsett att ga i pension vid arsskiftet fran sin anstéllning yid
Skﬁgérdsstiﬂelsen. Saledes har kommunen haft kiinnedom om att Tom
Granstrdm inte kommer att vara anstélld, i vart fall inte i ndgot storre
omfattning, av Skérgardsstiftelsen nir uppdrage't ska utforas. — Biblio har
dessutom i sitt anbud vid flera tillfillen angett att Tom Granstrom ingar i
deras leveransorganisation. Sett utifrén detta perspektiv har det tydligt
framgétt att Tom Granstrdm &r en person som Biblio har hatt att tillgé.i sin
organisation i samband med det framtida uppdragets utférande. Biblio har
redovisat organisationen, som enligt deras anbud, skulle utfora uppdraget
och har inte aberopat annat foretags kapacitet. Detta da Biblio tydligt angett
att Tom Granstrdm kommer att ing i Biblios leverantérsorganisation vid
utforandet av uppdraget. Nagot krav pd att personerna ska vara anstéllda i
respektive anbudsgivande bolag har inte presenterats i forfragmngs—

- underlaget och det ar heller inte rimligt att kréiva detta med tanke pa den
l4nga tid fram tlll dess att uppdraget ska utforas samt dven med tanke pa det
tamligen ldga belopp som utgdr ersétining, Siledes méste diskvalificeringen
pa den grunden att Tom Granstrém inte 4r anstélld i Biblio vid tiden for
anbudsléimnandet strida mot principen om transparens/forutsebarhet. — Det
&r inte proportionerligt att stilla krav 155. att Biblio ska ha Tom Granstrdm
anstilld pa en heltidstjénst néra ett &r innan uppdragets start, eftersom detta
skulle medfﬁfa eﬁ orimligt .h('j g kostnad i forhéllande till entreprenadens

- intakter. Rimligen méste det vara mjligt for en anbudsgivare att knyta till |
sig kompetens infér avgivandet av ett anbud och 1 sitt anbud redovisa den
organisation som ska utfora arbetet. — Enligt 15 kap. 12 § LOU faren
.upphandlande myndighet begéra att ett anbud fortydhgas eller komplettéras
om detta kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.
Biblio har genom éitt anbud visat p& Tom Granstroms koppling till Biblio
och har dérigenom uppfyllt skall-kraven kring erfarenhet/kompetens och




Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN , DOM 25913-12
I STOCKHOLM : -
Allménna avdelningen
referenser. Kommunen har hirigenom gjort ett antagande som saknar grund
niir de diskvalificerat Biblios anbud. Innan ett sddant antagande gors borde

kommunen rimligtvis dtminstone ha kontrollerat Tom Granstrdms

- tillgénglighet for Biblio.

" Kommunen bestrider bifall t:ill Biblios yrkanden och anfor bl.a. f6ljande. I
upphandlingen har kommunen stéllt krav pé att anbudsgivarha ska ha
‘godkinda referenser iﬁom minst tre av fyra upptagna referensomraden.
Dessutom stlldes minimikrav pa erfarenhét/kompeténs samt att anbuds-
givaren minsf skulle uppfylla kraven inom fyra av fem omréden. — Enligt
15 kap. 152§ LOU féiren leverantéx vid behov nér det giller ett visst
kontrakt &beropa andra féretags'kapz{citet. Leverantdren ska genom att
tillhandahélla ett dtagande fran de andra foretagen eller pa annat sétt visa
att leveranttren kommer att forfoga Gver nbdvé‘mdiga resurser nir
kontraktet ska fullgoras.— Kommunen motsétter sig inte att én anbuds-
givare knyter till sig kompetens infor inlémnande av ett anbud.

- Kommunens beddmning 4r att bolaget i sitt anbud inte ldmnat ndgot - -
| é’fcagande eller pa annat sitt visat att bolaget har tillgéng till den kapacitet
som #r &beropad for att uppfylla stéllda krav i upphandlingen. Bolagets
kravuppfyllnad bygger pa att en utomstaende fysisk persons, Tom
Granstréms, referenser och.erfarenhet/kompetens godkénns som bolagefs
egna referenser och erfarenhet. AnBudet innehaller inget étégande eller
annat bevis pé att Tom Graﬁstrém ar knuten till bolaget. Négot dokument
eller liknande som styrker Biblios till.géng till Tom Granstréms kapacitet
~och hur bindande denna tillgéng &r for bolaget saknas 1 anbudet. |
Kommunen har gjort bedémningen att bolaget inte uppfyller kraven stillda
i forfragningsunderlaget for varken referenser-eller erfarenhet/kbmpetens
och bolagets anbud har foljaktligen diskvalificerats. — Kommunen anser att |
forhallandena i forfragningsunderlaget har varit klara och kénda fran
annonsens forsta dag och att anbudsgivarna i upphandlingen, samt

potentiella anbudsgivare, har haft samma forutsittningar i det konkurrens-
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uppsdkande skedet och att de EU-réttsliga principerna f6r offentlig

upphandling inte trétts for nér.
. SKALEN FOR AVGORANDET

- 11kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leveranttrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om Smsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

115 kap. 15 a § LOU anges foljande. En leveranttr far vid behov nér det
giller ett visst kontrakt &beropa andra foretags kapacitet. Leverantoren ska
genom att tillhandahélla ett tagande fran de andra foretagen eller pa annat
sitt visa att leverantren kommer att férfoga Sver nddvindiga resurser nér
kontraktet ska fullgoras.

116 kap. 6 § forsta stycket LOU anges f6ljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att '
leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den f&r avslutas-forst sedan réttelse
har gjorts. '

Biblio har gjort géllande att bolagets anbud har diskvalificerats pa oriktiga
grunder. Av vad som framkommit i mélet framgér att kommunen ansett att
Biblios anbud inte uppfyllt i upphandlingen uppstillda skall-krav avseende
referenser och erfarenhet/kompetens och att bolagets anbud pa grund hérav

inte gatt vidare till utvéirdefing.

Enligt férvaltningsréttens mening &r det rimligt att de i upphandlingen
uppstéllda kraven avseende referenser och erfarenhet/kompetens maste
uppfyllas av antingen anbudsgivaren sjilv eller genom att anbudsgivaren |
kan dberopa annat féretags kapacitet. Férvalﬁjingsréitten anser siledes att
de aktuella kraven inte kan uppfyllas genom en person som inte #r anstélld
hos anbudsgivaren eller ett foretag vars kapacitet anbudsgivaren har

| tillgéng till. Eftersom Biblio for att uppfylla de i malet aktuella kraven har
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hénvisat till en pe:éon som inte &r anstdlld i foretaget eller ett foretag vars
kapacitet Biblio ‘Aberopat anser férvaltnihgéréitten att anbudet frén Biblio
inte uppfyller de krav som uppstéllts angaende referenser 6ch erfarenhet.
Med hinsyn hértill har kommunen inte agerat fel som inte 14tit Biblios
anbud gé vidare till utvérdering. Forvaltningsrétten anser inte att de .
aktuella kraven kan anses st i strid med kravet pa propof’gionalitet. Det har
inte heller frémkommit att forfrdgningsunderlaget varit ofydligt 1detta
avseende. Forvaltningsritten finner inte heller i 6vrigt visat att

upphandlingen genomforts i strid med LOU. Ansskan ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man &verklagar finns

1 bilaga (DV 3109/1 A LOU).

Réadman

Carina Westin har varit féredragande.
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HUR MAN G\IERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningstittens
“beslut ska sktiva till Kammartitten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.:

Oveﬂdagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor firin den
dag di Klaganden fick del av beslutet. Tiden
{61 overklagandet f6r offentligpart riknas
emellettid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6vetklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

' vardag,

For att ett Svetklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av tittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer till Andring i det shut vartill
forvaltningstitten komimit eller det annats

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om prSvningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r ddtfor
viktigt att det klatt och tydligt framghr av
Svetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med ovetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonoumimnet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummet till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés {61 delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om n3gon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartatten,

2. det beshit som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger dll stod for
begitan om prSvningstillstind,

5. den indting av forvaltningsrittens beshit
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt 1 otiginal samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift

-Andras, ska Ni utan dt6jsmal anmila

andringen till kammartatten.

I mal om dvetrprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enexgi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom ellet beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nit tio
dagar hat gitt frin det att titten avgjort
mélet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan
angivoa lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vanda Er till -
fotvaltningsratten.

DV 3109/1A 1.OU




