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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal or
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Meddelad 1 Enhet 2
Uppsala
SOKANDE
Carpenter i Malardalen AB, 556707-9156 FRONKORRENSVERRET
Box 76
726 20 Skultuna 29” -03- 2 4
MOTPART Avd
Visterds kommun, Fastighetskontoret D
Stadshuset Doss Akibil
Fastighetskontoret

721 87 Visteras

OVERPROVAD UPPHANDLING
Visterds kommuns, Fastighetskontoret, upphandling av nybyggnad av
gruppbostéder, Kv Kartbladet, Dnr 2011/120-FN-061

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Férvaltningsrétten avslar ansdkan om &verprévning.

Dok.Id 38529

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 73 43 méndag — fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:30-12:00

13:00-16:30
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BAKGRUND

Visterds kommun genomfor en upphandling i form av totalentreprenad
géﬂlande’niybyggnad av gruppbostéder. I tilldelningsbeslut den 25 maj 2011
har Aﬂplé‘é & Byggservice tilldelats entreprenaden.

YRKANDEN OCH GRUNDER
Carpenter i Mélardalen AB (bolaget) ansker om &verprévning av upp-
handlingen och anfér att Allplat & Byggservice tilldelats entreprenaden

trots att bolaget var den entreprendr som hade det férdelaktigaste priset.

Visteras kommun bestrider bifall till bolagets ansdkan om &verprovning
och anfér bl.a. f6ljande. Kommunen har upphandlat en entreprenad avse-
ende nybyggnad av ett LSS-gruppboende. Entreprenadformen é&r totalent-
reprenad och tilldelningsgrund l&gsta pris. Enligt forfrdgningsunderlaget,
UFB.5, ska anbudsprdvning ske i tre steg. 1. Provning av anbuden i for-
mellt hinseende (UFB.51). 2. Vérdering av lagsta pris (UFB.52). 3. Kon-
troll av anbudsgivare med ldgst pris (UFB.53). For att ga vidare till steg 2
erfordras i ritt tid inkommet och komplett anbud. For att ga vidare till steg
3 krivs ldgsta priset. Om det vid kontrollen av anbudsgivaren 1 steg 3 visar
sig att denne efter komplettering av anbudet enligt UFB.31 del b inte upp-
fyller stillda kriterier kommer den anbudsgivare som har det nést ldgsta

anbudet att kontrolleras osv.

I upphandlingen inkom sex anbud. Bolagets anbud hade det ldgsta priset. I
enlighet med UFB.53 begérdes dérfér att anbudet skulle kompletteras.
Kontrollen i steg 3 syftar till att sikerstélla att anbudsgivaren kan garantera
en korrekt leverans i tid. De uppgifter som inkom fran bolaget ingav befo-
gade dubier om bolagets férméga. Sérskilt anméirkningsvért &r att bolaget
saknar dokumenterad kompetens att féra projektet i hamn och att det synes
ha missuppfattat den helt grundldggande omsténdigheten att det ror sig om

en totalentreprenad. Det samlade intrycket dr att bolaget saknar f6rméga att
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tillhandahélla en korrekt leverans i tid. Med stoéd UFB.5 har uppdraget dér-

for tilldelats den anbudsgivare som l&mnade det nést ldgsta priset.

Bolaget har beretts tillfélle att yttra sig 6ver kommunens yttrande, men inte

horts av.

DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

I1kap. 9 § LOU, anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantérer pé ett likvéardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § LOU anges att en leverantér som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada far i en framstéllning till allmén férvaltningsdomstol
ansbka om atgérd enligt 5 eller 15 § (ans6kan om Gverprévning).

I 16 kap. 5 § LOU anges att sm den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlidggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och dettatermedftrt att leverant6ren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska r&tten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Utredningen i malet

I upphandlingsforeskrifterna UFB.53, Kontroll av anbudsgivare, anges
bl.a. féljande. Den anbudsgivare som gatt vidare till steg tre kan komma att
f& komplettera sitt anbud enligt UFB.31 del b och kontrolleras enligt ned-
an. [...] 1. Giltigt registreringsbevis bifogas. 2. SKV:s blankett 4820 Be-
géran — Upplysning vid offentlig upphandling” som inte &r dldre &n tre
ménader bifogas och att den inte innehéller nadgra anmérkningar. 3. Leve-
rantdren skall ha ldgst riskklass B enligt D&B eller motsvarande och redo-
visa riskklass genom ett utdrag fran D&B eller likvérdigt som inte fir vara
dldre &n en manad. Vid légre riskkiass &n B kan leverant6ren bli godkénd
om han ldmnar en for bestéllaren godtagbar forklaring. 4. Visa att kompe-
tens finns inom den egna organisationen genom CV pa nyckelpersoner

eller sdkerstdlls genom avtaimed underleverantérer for att utféra entrepre-
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naden. 5. Visa pa minst ett jimfrbart objekt dér leverantdren haft uppgift
som samordningsansvarig enligt 3 kap 7 § arbetsmiljclagen. Se AFC.34. 6.
Visa att erfarenhet finns av liknande uppdrag genom att bifoga referenslista
pé minst tva liknande objekt utférda under de senaste fem &ren. Referens-
lista skall fér innehilla objektets namn, omfattning, bestéllarens projektle-
dare eller liknande med adress och telefonnummer. 7. Visa att han forstatt
uppdraget genom att bifoga forslag till kontraktstidplan. 8. Visa att han har
ett kvalitets- och miljdarbete genom ett forslag till kvalitets- och miljplan
med tillhérande kontrollprogram. 9. Visa att han har ett arbetsmiljoarbete
genom att bifoga forslag till arbetsmiljéplan. For att antas som entreprendr
erfordras att anbudsgivaren dr godkénd pé samtliga punkter genom inldm-
nad dokumentation eller tidigare uppdrag. Om sé inte &r fallet kommer den
anbudsgivare som har det nést mest férdelaktiga anbudet att fi komplettera

sitt anbud varefter kontroll enligt UFB.53 sker och s& vidare.

Férvaltningsriittens bedémning
Bolaget har begért verprévning av Visterds kommuns upphandling avse-
ende nybyggnad av gruppbostédder. Bolaget har anfort att det ldmnat det

anbud som hade det l4gsta priset.

Visterds kommun har vidgatt att bolaget 1amnat anbudet med det ldgsta
priset. Viisterds kommun har emellertid anfért att det vid kontrollen av
bolagets anbud framkommit att det inte uppfyller de krav som stéllts i
UFB.53. Bolaget har inte bestritt att sa skulle vara fallet. Férvaltningsrétten
ar forhindrad att 14gga omsténdigheter till grund for sin dom som parterna
inte anfort, jfr. RA 2009 ref 69. D& Vésteras kommuns péstédende om att
bolaget inte uppfyller kravet i UFB.53 star oemotsagt kan f6rvaltningsrét-
ten inte komma till en annan slutsats &n att det forhaller sig pé detta sétt.
Visterds kommun har ddrmed enligt samma punkt haft fog for sitt beslut

att viilja den anbudsgivare som ldmnat det nést l4gsta anbudet.
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slas.

HUR MAN @VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

(/ / Uﬁ [// /ﬁ//;)//’l / //‘/;‘.
Kristina Jaros Aber g
radman

Malet har foredragits av Andreas Lund.



SVERIGES

JOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammartitten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller p2
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att sktivelsen kommer in ndsta
vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kamnartitten laimnar
provaingstillstind om det 4t av vikt £t
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummert.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om ndgon petrson- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namr,
malnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjstnal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Svetrprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinstet fr avtal slutas innan tiden {6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nit tio
dagar hat gitt fran det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni flet upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1ALOU



