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FORVALTNINGSRATTEN DOM MaAl nr
I KARLSTAD 2013-01-03 4678-12 E
Meddelad i Karlstad
Martin Henrysson
KONKURRENSVERKET
SOKANDE
Karlstad Express AB, 556703-6255 2017 -01 0 4
Box 393
651 09 Karlstad Avd
| ooy
Ombud: | Doss Aktbil

Advokat Pernilla Carlsson Rasiwala och
Jur.kand. Marielle Strdmbdck

Nord & Co Advokatbyrd KB

Box 1435

111 84 Stockholm

MOTPART

OrebroBostider AB, 556334-8449
Box 8033

700 08 Orebro

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten bifaller Karlstad Express AB:s ansokan och beslutar att

upphandlingen ska gdras om.

Dok.Id 76068

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Radhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND

OrebroBostider AB har genomfort en upphandling av ramavtal avseende
diverse flyttjénster i form av paketering, flyttransport och magasinering av
gods. Fyra anbud limnades in, varav tva forkastades pé grund av saknade
uppgifter som krévdes for att g vidare till utvéirdéringen av anbuden. An-
budet frén Karlstad Express AB forkastades eftersom bolaget inte hade
bifogat ett intyg att lokalerna avsedda for magasinering hade larmklass 2.
Offert giller inte som intyg. Aven intyget angéende ritt temperatur var

felaktigt eftersom det intygade en hdgsta temperatur, och inte en légsta

o Lee OO + N\a

temperatur som var kravet enligt forfragningsunderlaget. Or ebroBostidder
beslutade efter utvirdering av de bada anbuden som inte forkastades (fran
Orebro Budet AB respektive Orebro Flyttningsbyrd AB) att anta Orebro

Budet som leverantor av efterfrgade tjénster.

PARTERNAS INSTALLNING

Karlstad Express yrkar att upphandlingen ska gtras om och anfor i huvud-

sak foljande.

Temperaturnivd i magasin, Orebro Budet

Ett av skall-kraven i upphandlingen var att en anbudsgivare skuile bifoga
intyg p4 att temperaturnivan i magasinen var ligst + 12 grader C. Av Ore-
bro Budets ingivna anbudsformulér med bilagor tycks det som att Orebro
Budet menar att det #r det sedvanliga hyresavtalet i bilagan som fjéinar som
intyg pé att Orebro Budet uppfyller detta skall-krav. Av hyresavtalet fram-
gar dock inte vad den légsta temperaturen i magasinet kommer att vara. I
avtalet forekommer endast en standardklausul som anger att erforderlig

uppvirmning av lokalen ombesorjes av hyresvérden.
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Orebro Budets anbud saknade séledes intyg som visade att tillhandahéllna
magasin uppfyllde kravet pd en temperatur om lagst +12 grader C. Av do-
kumentet Administrativa Foreskrifter framgick tydligt att anbud som inte
uppfylide skall-kraven skulle komma att forkastas. OrebroBostader skulle
saledes mot denna bakgrund inte ha utvérderat Orebro Budets anbud. Att
OrebroBostider har godtagit Orebro Budets hyresavtal sésom ett intyg som
visar en efterfrigad ligsta temperatur trots att det inte uttryckligen har
framgatt av hyresavtalet 4r i synnerhet anmérkningsvirt mot bakgrund av
att Karlstad Express anbud blev forkastat just pa grund av att en ligsta
temperatur inte framgick av det ingivna intyget. OrebroBostider har be-

handlat anbuden olika.

Referenslista, Orebro Flyttningsbyra

Ett annat skall-krav i upphandlingen var att anbudsgivaren skulle bifoga en
referenslista 6ver liknande arbeten till anbudet som bland annat skulle in-
nehalla en beskrivning av det refererade arbetet. Av Orebro Flyttningsby-
ras ingivna anbudsformulér framgér dock inte nagon beskrivning av det
refererade arbetet. Det 4r siledes omdjligt att utlédsa av anbudet att Orebro
Flyttningsbyra har utfort liknande arbeten. OrebroBostider skulle dérfor ha
forkastat Orebro Flyttningsbyras anbud.

Larm, Orebro Flyttningsbyrd

Orebro Flyttningsbyras anbud brister &ven i kravet vad giller intyg avse-
ende att tillhandahallna magasin uppfyller kravet pa larmklass 2. Det in-

lamnade intyget saknar erforderlig underskrift. Av intyget framgér att det
maste vara underskrivet for att vara giltigt. Orebro Flyttningsbyrés anbud

uppfyller darfor inte detta skall-krav.
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Skaderekvisitet

OrebroBostiders forkastande av Karlstad Express anbud ifragasétts inte.
Karlstad Express riskerar likvil att lida skada av att OrebroBostader inte
f5rkastade Orebro Budets och Orebro Flyttningsbyrds anbud. Om dessa
anbud hade forkastats hade inga andra anbud funnits krav att utvirdera,
varfor OrebroBostider skulle ha tvingats att géra om upphandlingen. Folj-
den hade varit att Karlstad Express skulle ha fatt mojlighet att inkomma
med ett nytt anbud. I och med OrebroBostiders felaktiga agerande fortas
Karlstad Express denna méjlighet och riskerar dirfor att lida skada. Till
stod for sin talan i denna del aberopar Karlstad Express Kammarritten i

Goteborgs dom den 11 februari 2011 i mél nr 4660-10.

OrebroBostiider anser att dverklagandet ska avslas och anfor i huvudsak

foljande.

Temperaturnivd i magasin, Orebro Budet

Orebro Budet har i sitt anbud som bevis for skall-kravet for miniminivan
av temperaturen i magasineringsutrymmen, bifogat ett hyresavtal som gél-
ler en lokal specifikt for "Lager och magasinering av flyttgods”. T hyresav-
talet finns tydligt beskrivet att “erforderlig uppvirmning av lokalen ombe-
sérjes av hyresvérden”. Detta bevis har OrebroBostider tolkat som ett in-
tyg p4 att minimikraven &r uppfyllda, dvs. minst +12 grader C, eftersom
det inte finns ndgon begrinsning satt i temperaturnivén i hyresavtalet.
Detta har i sin tur OrebroBostider tolkat som att det stér hyresgésten fritt
att reglera temperafuren i dessa lokaler, utifran limplig temperaturniva,
med hansyn till att det 4r bohagsgods som ska magasineras, och med hén-

syn till kundernas stéllda krav.
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Temperaturnivd i magasin, Karlstad Express

Karlstad Express bifogade intyg visar att temperaturen i hyrda ytor uppgér
till max +15 grader C, vilket innebir att man som upphandlande myndighet

inte kan utlisa nigon ligsta temperaturniva. Intyget &r inte signerat.

Referenslista, Orebro Flyttningsbyrd

Orebro Flyttningsbyras anbud saknade en beskrivning av refererade arbe-

ten. Diarmed borde #ven detta anbud ha forkastats.

DOMSKAL

Upphandlande myndigheter skall behandla leverantdrer pd ett likvardigt
och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett ppet
sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om dmsesidigt erkidnnande

och proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller négon annan bestdmmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst

sedan rittelse gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Anbudsforfragan innebar bl.a. ett s.k. skallkrav om magasineringsutrym-
men som skulle vara tempererade till lgst + 12 grader C, och att intyg for
detta skulle bifogas anbudet. Vad som ingivits fran Orebro Budet #r ett
hyresavtal, som anger att erforderlig uppvdrmning av lokalen ombesérjes
av hyresvirden. Detta har angivits genom en kryssmarkering pa ett formu-
Jir med tva alternativ (hyresvirden eller hyresgésten), och avser alltsa att
ange vilken av dessa bada avtalsparter som ska sté {for uppvéarmningen. Det
saknas diremot nirmare bestimmelser i hyresavtalet om vilken temperatur

som lokalen ska ha. Ordet “erforderlig” innebér enligt forvaltningsréttens
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mening inte att Orebro Budet styrkt att lokalen kommer att halla 12 graders
vérme, pa det sitt som krévs enligt anbudsforfrégan. Inte heller pd annat
satt &r detta styrkt. Huruvida Orebro Budet som hyresgést har mojlighet att
sjalv reglera temperaturen, sisom OrebroBostider anfort, framstr som

oklart och obestyrkt.

Férvaltningsritten anser dérfor liksom Karlstad Express att Orebro Budet
inte uppfyllt aktuellt skall-krav. Det 4r ostridigt mellan parterna i malet att
det var korrekt att utesluta Karlstad Express anbud, liksom att Orebro
Flyttningsbyrés anbud ocksé borde ha diskvalificerats pa grund av ett icke
uppfyllt skall-krav. Om &ven Orebro Budets anbud diskvalificeras, vilket
ratteligen borde ha skett, kvarstar inga giltiga anbud som gér att utvérdera.
Som Karlstad Express angett riskerar Karlstad Express ddrmed att lida
skada av att dess anbud uteslutits men inte de bada andra anbuden. Upp-

handlingen bor ddrmed géras om i enlighet med Karlstad Express yrkande.

HUR MAN-6 AGAR, se bilaga (DV 3109/1B).
|/ L/

Joar Bérglund, rddman
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DV 3109/18° 2007-

HUR MAN OVERKEAG:

 Densomvill dverklaga forvaltningsrattens be-

shut sk skeiva till Kammarritten 1 Gotebotg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1amnas
11 fotvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
pingssitten inom e veckos frin den dag da
Klaganden fick del av beslutet. Tiden B dver-
Klagandet for offentligpatt raknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 65 Gverklagandet infaller p2
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyatsaffon racker det att skrivel-
sen kotmmer in nasta vardag:

TFor att é”gt'-é?éi_k]ﬁg@ndg:s_ 2 Junna- a5 upp i.
latoimatratien fofdias att prsvuingstillstind -
meddelas. Kammattitten Jimnat priivningsti]l—
stind om det At aV ikt for ledning av rattstil-
Jampaoingen 2t gverklagandet provas, anled-
ning forekommet gll sndring i det sint-vartill
f5rvaliningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga gkal att prova Hvesklagandet.

Om Prﬁvningsﬁ]lstind inte meddelas stix for-
valtningsratiens beshut fast. Det a¢ darfor vik-
tigt att det Ylart och tydligt frampgir av overkla-
gandet till kammnatratten varfor man anser att
prﬁvningsﬁ]]sténd bor meddelas.

ﬂ?R@VNlNGSC[lLLSTﬁ\ND

Bilaga

Skrivelsen med gverklagande ska innehélla

{. den Xlagandes namn, personnunnet, yike,
Postadxess och telefonnummet. Dessutom
cka adress och telefonnummet ill atbets-
platsen och:-eventuell annan plats dar kla-
ganden kan n3s for delgivaing fimnas o
dessa uppgiftet inte tidigate uppgetis ima-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
sndras 3r det viktigt att apgmalan snarast
gors Hll kammmarritien,

N

Jet beshut som dverklagas med uppgift om
forvaliningsrattens Namn, milnuminer
samt dagen £6r beshatet,

3. de skil som klaganden anget #ll stod for
| ]?EEEE_IEEE‘EE-?W&JS&Q&_,:

4 don Sndtng av forvaliningstattens Beslat
som klagenden vill £ #ll stand,

5. de bevis som Ylaganden vill sberopa och
vad han/hon vill stytka smed varje sirsidlt .

bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden -
cller hans ombud. Adressen #i]l forvaltningsrat-
ten frarnghr av beslutet. Om Kagznden anlitar
ombud ska deone sinda in follmakt i odginal

samt uppge sitf namo, adress och telefon-
putnimet.




