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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Ml nr
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Avdelning 1 Meddelad i Malmé

SOKANDE

Normans i Jonk&ping AB, 556505-6719

Ombud: Advokat Pernilla Larsson och Advokat Bjorn Lind
Wesslau Soderqvist Advokatbyrd HB

MOTPARTER
1. Kristianstads kommun

2. Sweden Demolition i Véckelsang AB, 559084-8254

Ombud: Advokat Magnus Wennerholm
Advokatfirman Glimstedts Vaxjo AB

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LVU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Normans i Jonképing AB:s ans6kan om ingri-
pande enligt LOU och férordnar att Kristianstads kommuns upphandling om
totalentreprenad av rivning av byggnader m.m. i Sommarlust i Kristianstads
kommun TN 2018/2646, far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sdant sétt
att ny anbudsutvirdering genomfors: Vid den nya anbudsutvérderingen far
inte anbudet fran Sweden Demolition i Vickelsang AB delta.
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BAKGRUND

Kristianstads kommun genomfor upphandling avseende totalentreprenad av
rivning av byggnader m.m. i Sommarlust i Kristianstads kommun (TN
2018/2646). Upphandlingen genomfors som ett férenklat férfarande enligt
LOU. Genom tilldelningsbeslut tilldelades Sweden Demolition i Vickelséng
AB kontrakt.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Normans i Jénkoping AB (Normans) ansdker om &verprovning av upp-
handlingen och yrkar att upphandlingen ska réttas pa sé sitt att anbudet frén

den vinnande anbudsgivaren forkastas och inte tillats delta i utvérderingen.

Till stod for sin talan anfor Normans bl.a. f6ljande. Av AFB.52 framgér att
kommunen har uppstillt ett antal obligatoriska s k. ska-krav vad géller en
anbudsgivares ekonomiska och finansiella stillning samt tekniska och yr1-
kesméssiga kapacitet. Kravet vad géller teknisk och yrkesméssig kapacitet
innefattar ett krav pa referensuppdrag. Av kravet framgar bl.a. att entrepre-
néren ska ha genomfor ten rivningsentreprenad med en kontraktssumma om
minst 500 000 kr exklusive moms. Av kommunens utvirderingsrapport
framgar dock att den vinnande anbudsgivaren dberopat ett referensuppdrag
som endast har en kontraktssumma om 496 000 kr. Vidare framgér att kom-
munen valt att bortse fran denna ska-kravsbrist med hénvisning till att det

vore oproportionerligt att forkasta anbudet dd kravet nédstan ar uppfyllt.

Av tydlig och entydig praxis framgar dock att det inte finns négon méjlighet
att bortse fran uppstillda ska-krav med hénvisning till proportionalitetsprin-

cipen. Den s.k. likabehandlingsprincipen stéller istéllet upp ett krav p& atten
upphandlande myndighet strikt ska upprétthélla de krav som stallts pa an-

budsgivare och deras anbud. Aven den s.k. transparensprincipen stidller krav
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p4 att en upphandlande myndighet ska agera pa ett &ppet sétt och att en upp-
handling ska priglas av forutsebarhet. Det finns alltsd ingen mdj lighet att
avsté frén att tilldmpa ett obligatoriskt krav, med forevindningen att kravet
ar oproportionerligt eller nésta dr uppfyﬂt. Sweden Demolition i Véckelsédng
AB:s anbud skulle ddrmed ritteligen ha forkastats och inte tillatits delta i ut-
vérderingen. Normans har i upphandlingen utvérderats som tvéa och har

darfor uppenbarligen lidit skada av bristerna i upphandlingen.

Kristianstads kommun anser att ansékan ska avslas och anfor i huvudsak
foljande. Kommunen har i férfrégningsunderlaget stéllt krav pa referensupp-
drag i syfte att bedoma anbudsgivarnas kapacitet och férméaga att genomfora
kontraktet. I anbudet frin Sweden Demolition i Véckelsing AB har angivits
att kontraktssumman for referensobjektet uppgick till 496 000 kr. Kravet
som beskrivs i AFB.52 #r bl.a. att entreprendren ska ha genomfort en riv-
ningsentreprenad med kontraktssumman om minst 500 000 kr exklusive

morIns.

Skillnaden om 4 000 kr i kontraktssumman i &beropat referensuppdrag mot
stillt krav har av kommunen bedomts inte ha nédgon inverkan p& Sweden
Demolition i Vickelsang AB:s erfarenhet av rivningsentreprenader eller for-
méga att genomfora kontraktet, som kommunen efterfrigar. Referensupp-
draget som de angivit omfattade likvirdiga moment som det uppdrag som
nu upphandlas. Kontraktssumman utgdr ett av flera kriterier for referensupp-

draget. Ovriga uppfylls.

Det #r sjélvklart for kommunen att de grundlaggande principerna ska upp-
ritthallas genom hela upphandlingsprocessen, déribland proportionalitets-
principen. I upphandlingens utvérderingsfas innebér proportionalitetsprinci-
pen bl.a. att en uppgift som diskvalificerar en anbudsgivare méste vara rele-

vant for den aktuella upphandlingen och rimligen inte vara av ovisentlig be-
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tydelse. I aktuell upphandling hade det varit felaktigt att diskvalificera vin-
nande anbud pé den forsumbara skillnaden i kravet pa kontraktssummor
som nu ér fallet. Det hade varit ett oproportionerligt agerande frén kommu-
nens sida om leverantdren uteslutits pd grund av detta. Dérmed har kommu-

nen haft stod for att tilldela kontraktet pa det sétt som skett.

Kommunen har agerat enligt Sppenhets- eller transparensprincipen bland an-
nat genom att beskriva vilka vervéiganden kommunen gjort i anbudsutvar-
deringen som tillstéllts de som lémnat anbud i upphandlingen. Kommunen
har dér mycket tydligt beskrivit att beloppsgransen inte har uppnatts av vin-
nande anbud och har 8ppet redovisat detta bade vad avser faktauppgiften
och motiven fér kommunens stillningstagande. Sammantaget har princi-
perna for offentlig upphandling iakttagits. Bestammelserna i LOU har dér-

med inte asidosatts.

Sweden Demolition i Viickelsing AB (SDV) anser att anstkan ska avslés
och att SDV:s anbud inte ska forkastas. SDV anfor i huvudsak foljande.

Det #r riktigt att kommunen stéllt krav pa att entreprendren ska ha genom-
fort en rivningsentreprenad med en kontraktssumma om minst 500 000 kr.
SDV menar att detta krav kan anses uppfyllt, och att detta med anledning av
att kontraktsvirdet pa referensobjekt verstiger 500 000 kr vid beaktande av
andrings- och tilliggsarbeten. I referensprojektet uppgick andrings- och till-
aggsarbeten till 95 600 kr, ex moms. Vid beaktande av dessa 4dndrings- och
tillaggsarbeten uppfyller SDV:s referensobjekt det aktuella kravet. Anbuds-
tiden har visserligen 16pt ut, men kommunen har i egenskap av upphand-
lande myndighet i ett sddant skede m&jlighet att med stod av LOU tillata ett
fortydligande av limnade anbud. Kravet var uppfyllt vid tiden for anbudsgi-
vandet. SDV:s fortydligande rorande referensobjektets kontraktsvirde ska
beaktas.
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Aven om virdet p4 dndrings- och tillaggsarbete rorande referensobjektet
inte skulle beaktas, s& ska anbudet #ndé inte diskvalificeras. Syftet med kra-
vet har varit att kommunen skulle kunna bedéma leverantorens tekniska och
yrkesmissiga kapacitet. Det av SDV &beropade referensobjektet innehaller
samtliga efterfrigade uppgifter och miste anses utgora tillrackligt underlag
f51 att SDV ska anses ha den tekniska och yrkesméssiga kapacitet som ska

styrkas med referensprojektet, en kapacitet som inte heller ifrdgasétts.

Vidare ror det sig om en ovésentlig och bagatellartad skillnad i vérde (4 000
kr). Kravet p& 500 000 kr &r under radande omstindigheter orimligt att
framhirda och det skulle strida mot proportionalitetsprincipen att forkasta
SDV:s anbud pa den grunden att anbudet inte uppfyller kravet. Mellanskill-
naden om 4 000 kr pé referensprojektet &r av ovisentlig betydelse och kan
inte anses vara relevant for den aktuella upphandlingen. Ett forkastande av
SDV:s anbud skulle inte sté i rimlig proportion till det mal som efterstrévats

med upphandlingen.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla alla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomfGras i enlighet

med principerna om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan férvaltningsrétten prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pé ta-
lan av en leverantdr som har lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska gdras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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I en upphandling utgér forfragningsunderlaget en central del av forfarandet.
En forutsattning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppso-
kande funktion &r att potentiella leverantdrer kan vara sikra pd att de obliga-
toriska krav som stills i underlaget upprétthalls under hela forfarandet. Nar
en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift eller ett
visst bevis maste finnas i anbudet och dérfor stillt ett obligatoriskt krav ska
potentiella leverantSrer kunna utgd ifrén att kravet &r s viktigt att den som
anser sig inte kunna eller inte vilja uppfylla kravet avstar frén att ldmna an-

bud (jfr. HFD 2016 ref. 37 I och II).

Férvaltningsrdttens bedomning

Kommunen har i de administrativa foreskrifterna AFB.52 bl.a. uppstallt
krav pa att entreprenoren ska ha genomfort en rivningsentreprenad med en

kontraktssumma om minst 500 000 SEK exklusive moms.

SDV har i sitt anbud angett ett referensobjekt med en kontraktssumma om
endast 496 000 kr. Kommunen har godtagit anbudet och anfort att det far
anses vara oproportionerligt att forkasta anbudet eftersom det dr uppenbart
att bolaget har den tekniska och yrkesmassiga kapacitet som krdvs for att ge-

nomfora uppdraget.

Det aktuella obligatoriska kravet har angetts i forfragningsunderlaget och
har darfor gett potentiella leverantdrer anledning att fSrutsétta att kravet va-
rit viktigt for kommunen. Genom att godta anbudet fran SDV har kommu-
nen handlat i strid med likabehandlingsprincipen. Vad kommunen och SDV
anfort forandrar inte denna bedémning. D4 Normans till f61jd av kommu-
nens agerande har lidit eller riskerat att lida skada foreligger grund for ingri-
pande i upphandlingen. Upphandlingen ska ddrmed rittas genom att fornyad

anbudsutvérdering genomfors, varvid anbudet fran SDV inte far beaktas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

/

LBertil Tdarsson

Astrid Lindeskog har foredragit mélet.
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Producerat av Domstolsverket, Avd. fr domstolsutveakling

- Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) *

awvisningar f6r Gverkliande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hut det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att Gvetklagandet méste ha kommit
in till domstolen ndr tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for dverklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beshutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sdndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nasta vardag,

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingh avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ing avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller allts 4ven om tiden for
éverklagande fortfarande giller.

Nirmare reglet finns 1 den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst net pa nista sida 6t
hinvisningar.

Gor sa har

1. Skriv forvaltningsrattens namn och
malnummer.

2. Fotklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ett 6verklagande (lds mer om
provningstillstdnd lingre net).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Foérklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummert.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni et: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocks?
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in ¢verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningstitten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i tatt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebar att beslutet giller.

Om éverklagandet kommit in i tid, skickar
férvaltningsritten Gvetklagandet och alla
handlingar i mélet vidate till kammatratten.
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» Producerat av Demstoisverker, Avd, fér domstolsurveckling

- Overldagandetid 3 v - PT (upphandling)

v Sverklazande FR-03

Har ni tidigare fatt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir &verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen fOrst stillning till om
mélet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstdnd i fyra
olika fall.

¢ Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
titten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om fotvaltningsritten démt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.,

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skl att ta upp mélet av nigon
annan anledning,

Om ni e far prévningstﬂlsténd giller det
dverklagade beslutet. Diarfor dr det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adtess och telefonnummer finns pd
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
férsdtjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p4 f6tsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdtjningssektorn, 20 kap.
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