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SOKANDE
Finns Stéd och Fonsterputs AB, 556211-0881
Garnlestadsvégen 1 KONKURRENSVERKET
415 02 Goteborg 2013 -03- 0 1
MOTPART
Chalmers tekniska hogskola AB. 556479-5598 Avd
Ekonomiavdelningen/Inkdp och uwpphandling D
412 96 Goteborg

SAKEN
Overprovaing enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Finns Stdd och Fonsterputs AB:s anstkan.

Férvaltningsritten avslar Chalmers tekniska hogskola AB:s ytkande om att
tidsfristen enligt 16 kap. 10 § LOU inte ska gélla.

Dok.Id 192715
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 -732 70 00 031-711 7859 mindag ~ fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND

Chalmers tekmiska hogskola AB (Chalmets) genomfor en upphandling av
fonsterpuistjénster, dor C 2012/1106 (upphandlingen), Upphandlingen ge-
nomfdrs med ett forenklat forfarande. Av tilldelningsbeslut den 25 januari
2013 framgdr att annan leverantir 4in Finns Stid och Fénsterputs AB (bo-
laget) har tilldelats kontraktet.

YRKANDEN MM,

Bolaget ansoker om $verprovning och yrkar att upphandlingen fir avslutas
forst sedan réttelse gjorts pa s4 siitt att bolagets anbud beaktas vid en ny
utvirdering och att bolaget darvid ska tilldelas kontraktet. Bolaget anfdr
bl.a. foljande. Chalmers utvirdering av bolagets verksamhetspolicy stim-
mer inte eftersom bolaget har policyn som ett integrerat dokument enligt
IS0 9001:2008 - 14001:2004-standarden, Samtliga standarder har som
skallkrav att det ska finnas en policy. Bolaget har valt att skriva samman
kravdokumenten till ett dokument och att dépa detta dokument till verk-
sambhetspolicy, Det &r det granskande certifieringsbolagets skyldighet att
granska all dokumentation sa att de filjer standardens krav. Om dokumen-
ten inte godkénns skulle Swedac, som ackrediterar certifieringsbolagen,
behdva kopplas in i fallet. I anbudsunderlaget framkom inte att man skulle
behéva styrka sin policy och bolaget har dérfor inte haft nagon skyldighet
att till anbudet bifoga andra dokument som styrker verksamhetspolicyn,
Chalmers har haft mojlighet att beghira in ett fSrtydligande eller g& in pa
bolagets hemsida for att se bur bolaget arbetar med miljéfrigor och ladda
ner bolagets certifikat. I verksamhetspolicyn framgér klart och tydligt att
den #r allmént tillginglig, Den upphandlade enheten hade hétigenom inte
diskriminerat andra anbudsgivare, Bolaget har varit certifierat sedan 2003
och har d4 inte haft ndgra avvikelser frin verksamhetspolicyn. Den ska
déomed betraktas som en miljdpolicy. Bolaget har medverkat { ett hundra-
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tal upphandlingar, utan att nigon har pipekat dokumentens innehiil eller
att bolaget inte skulle uppfylla skallkraven i standarderna. Den upphand-
lande myndigheten diskriminerar foretag som har ett integrerat ledningssy-
stem d& det stills krav pa att det ska finnas ett dokument benimnt miljépo-
licy. Bortsett frin alla skallkrav avseende dokumentation &r det ligst pris
som giller som kriterium for tilldelning i upphandlingen. Bolaget har totalt
ett ligre pris i forhdllande till den leverantér som tilldelats kontraktet.

— Bolaget har till st6d for sin anstkan bifogat bolagets verksamhetspolicy,
kvalitets- och miljéeertifikat och recertifieringsintyg daterat den 23 no-
vember 2012,

Chalmers yrkar att ansdkan om Sverprovning ska avslas och att frvalt-
ningsritten beslutar att den férlingda avialsspatren ska upphévas i sam-
band med att ritten dSmer i malet. Chalmers anfor bla. f5ljande, Upphand-
lingen har genomforts genom ett 5.k, forenklat forfarande med utvirde-
ringsmodellen "lagsta pris”. Med anledning av utvirderingsmodellen har
Chalmers stillt minimikrav, *skallkrav”, som méste uppfyllas av anbuds-
givaren for att komma ifriga som leverantdr, Samtliga krav som anges i
avsnitt fyra i anbudsforfrégan ska dirmed uppfyllas. I anbudsforfragan
avsnitt 4.1. Inledning beskrivs kravens allménna utformning och betydelse
i upphandlingen. I avsnitt sex framgér de principer som giller for att tillde-
las kontrakt.

I upphandlingens utvirdering har Chalmers att bedma om anbudsgivarens
anbud uppfyller stillda krav och att ta stéllning till vilket offererat 1otalptis
som #r lagst. Chalmers fir bedtma enbart de handlingar som har bifogats
anbudet, Det krav som bolaget invinder mot, 820, anger tydligt att anbud-
sangivaren ska arbeta utiftin en miljépolicy och att policyn ska bifogas
anbudet. Eftersom bolaget till sitt anbud vatken bifogat ndgon miljépolicy
eller de certifieringsdokument som forvaltningsritten har tagit del av har
det bedSmts att anbudet inte uppfyller kravet 20, Den verksamhetspolicy
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som har bifogats kan inte anses utgora en miljdpolicy, utan den redogor
bara allmént for de principer som giller i bolagets verksamhet. Det finns
inte heller nagot i verksamhetspolicyn eller i anbudet i Svrigt som signale-
rar att bolaget har, och arbetar utifrén, en upprittad miljépolicy. Den ut-
vérdering som sker i en offentlig upphandling fir baseras enbart pa fore-
liggande anbudshandlingar. Att det skulle framgA av bolagets webbplats
cller pd annat vis in i anbudet att bolaget 4r certifierat saknar saledes bety-
delse, Mot bakgrund av att bolaget inte har bifogat ngon miljspolicy, trots
att det 1 anbudsforfrigan mycket tydligt anges att detta 4r ett krav, har
Chalmers varit tvinget att utesluta bolaget pa denna grund. Eftersom bola-
get har uteslutits fréin vidare utviirdering saknar det betydelse att bolagets

offererade priser dr liigre an ndgon annan anbudsgivares priser.

Med hinsyn till att bolagets ansdkan fir beddmas sakna grund och for
att i mojligast mén begrinsa avtalsspérrtiden yrkar Chalmers att forvalt-
ningsritten beslutar att den automatiskt forléngda avtalsspirren ska gilla
endast till och med den dag dé forvaltningstatten meddelar dom i malet,

och inte tio dagar efter riittens avgdrande.
DOMSKAL

Bolagets anstkan om $verprévning av upphandlingen

Tilliampliga bestémmelser m.m.

Av 16 kap. 6 § LOU framgr att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap, 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestimmelse i LOU och detta medfort att leverantdren lidit eller kan
kommaa att lida skada, ska rdtten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fAr avslutas forst sedan réittelse gjorts.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upp-
handlingar pé ett Sppet siitt. Vid upphandlingen ska vidare principerna om
dtnsesidigt erkdnnande och proportionalitet jakttas.

Enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU f4r den upphandlande myndighetenl
begdira att en anbudsansskan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras
om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrinsning.
Myndigheten fir ocks4 begira att en leverantst fortydligar eller komplette-
rar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

Utredningen

I upphandlingens fSrfkdgningsunderlag anges i punkten. $20, avsnitt 4.4
Krav pé tjdnsten, foljande. Leverantéren skall arbeta utifvdn en miljépo-
licy. Miljdpolicyn skall bifogas anbudet.

Forvaltningsrattens beddmning

For att en upphandling enligt LOU ska uppfylla unionsréittens krav pa lika-
behandling ska leverantdrer och de produkter som erbjuds behandlas lika.
Anbud som inte uppfyller forfragningsunderlagets s.k. skallkrav ska inte
beaktas vid utvirderingen. Kxrav som anges i forfragningsunderlaget méste
siledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna

préva anbudet,

Av punkten 520 framgar att det dr ett skallkrav att leverantdren ska arbeta
utifrén en miljopolicy och att en sidan miljépolicy ska bifogas anbudet.
Det iir ostridigt i malet att bolaget till sitt anbud inte har bifogat ndgot do-
kument bendmut miljépolicy. Bolaget har till sitt anbud bifogat ett doku-
ment bendmnt verksamhetspolicy, Bolaget gor gallande att det hiirigenom
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har uppfyllt skallkravet eftersom policyn ingéri bolagets ISO-certifiering.
Bolaget har till sitd harfor i sin ansékan om Sverprévning Aberopat flera
certifieringsdokument. Kompletteringar i syfte att uppfylla ett icke uppfyllt
skallkrav fir inte goras efter det att ett tilldeIningsbesiut har fattats. De
handlingar som bolaget nu dberopar i detta syfle kan siledes inte beaktas. X
den verksamhetspolicy som bolaget har bifogat till sitt anbud redogors
endast allmint for de principer som giller for bolagets verksamhet. Detta
dokument innefattar inte en miljdpolicy, dven om kravet for att nagot ska
utgbra en miljopolicy stills Iagt. Eftersom bolaget siledes inte har bifogat
en miljépolicy till sitt anbud har bolaget inte uppfyllt skallkravet $20.
Chalmers har ddrmed haft grund for att inte 1ta bolagets anbud g4 vidare
till utvirderingen.

Bolaget gtr &ven gillande att Chalmers vid oklarheter har haft majlighet
att begéira in ett fortydligande eller ga in pa bolagets hemsida for att se hur
bolaget arbetar med miljofragor och ladda ner bolagets certifikat. Enligt

9 kap. 8§ § LOU fir en upphandlande myndighet begira att ett anbud ft-
tydlias eller kompletteras men endast under férutsittaing att det kan ske
utan risk for sirbehandling. LOU 4lgger emellertid inte nigon skyldighet
for den upphandlande myndigheten att begara att ett anbud fortydligas ellex
kompletteras, utan det ir anbudsgivaren sjilv som ansvarar for att anbudet
vid anbudsinlimningen innehéller de uppgifter som efterfragas. Chalmers
har sdledes inte forfarit fel genom att inte begéra in ett fortydligande eller
komplettering av bolagets anbud, ‘

Sammanfattningsvis far bolaget, utifran de grunder som bolaget framfor,
anses inte ha visat att Chalmers har brutit mot de grundlédggande principer-
nail kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen. Bolagets an-
stkan ska dérfor avslas.
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Chalmers yrkande om att tidsfristen enligt 16 kap. 10 § LOU inte ska pilla.

Chalmers yrkar att forvaltningsratten ska bestdmma att nigon tiodagarsfrist
inte ska gilla efter det att fSrvaltningsritten avgjort mélet.

Enligt 16 kap. 10 § LOU fir den upphandlande myndigheten, nir en f5¢-
l&ngd avtalsspirr géller enligt 8 §, inte ingd avtal forrin tio dagar har gitt
fran det att frvaltningsrétten har avgjort malet, Riitten fir besluta att na-
gon tiodagarsfrist inte ska gilla. Enligt lagmotiven har bestimmelsen in-
forts for att undvika orimliga konsekvenser. Ett sddant forordnande kan
dock forta leverantsren ritten till Sverprovning, varfsr mojligheten bor
anvindas i undantagsfall och med stor forsiktighet. Situationen kan jamfs-
ras med de dverviganden som gbrs nir réitten avsldr ett yrkande om inte-
rimistiskt beslut (se prop. 2009/10:180 s. 357).

Mot bakgrund av vad som ffamkommit i malet och med beaktande av att
domstolen enligt fSrarbetena bor vara restriktiv néir det gilier att besluta
om att nagon tiodagarsfrist inte ska gélla finns det inte tillrickliga skil for
att besluta att tiodagarsfristen i 16 kap. 10 § LOU inte ska gilla. Chalmers
yrkande hiirom ska d4rfor avslas.

UR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (DV3109/1B LOU)
Ur &i

Radman

Foredragande i malet har varit foredraganden Helen Ljungbeck.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skdva till Kammarritten i
Géteborg. Skivelsen ska dock skickas
eller IFmnas till fSrvaltoingsritten,

Overldagandet ska ha komemit in ikl
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
fox Gverklagandet f6r offentigpatt tiknas
emellettid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16tdag, s6ndag eller helgdag,
idsommatafton, julafton eller nylrsafton
ricker det att skrivelsen kommet 1n nasta
vardag,

For att ett dverklagande ska kanna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
prowningstillstind om det ar av vikt £6x
ledning av rittstillimpningen att
dvetklagandet prévas, anledning
forekommer 6ill indring i det shut vartill
forvaltingstitten kommit eller det annaxs
finns synnetliga skil att préva Sverklagandet

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det Klatt och tydligt framghr av
verklagandet till kamtmartitten varfor man
ansex att prévningstllstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnutniner,
yrke, postadress och telefonnumimet.
Dessutom ska adress och
telefonnumtner till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis £t delgivning limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i malet.
Orm ndgon person- eller adtessuppeift
indras ix det viktigt att anwmilan snarast
gbts till kammarritten,

2. det beslut som Gvetklagas med uppgift

3. om férvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen £t beshatet,

4. de skil som klaganden anger till st3d £or
begdran om prévningstillstind,

5. den inddng av fOtvaltniogsrattens beshat
som Klaganden vill £2 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill dbetopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

+ Sktivelsen ska vara undettecknad av

Klaganden ellet hans ombud. Adressen tll
frvaltningsritten framghr av beslutet, O
klaganden anlitar oxobud ska dente sinda in
follioake i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- ellex adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmél anmila
indtingen till kamroatritten.

I mal om dvetprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandhing ellex
lagen. (2007:1092) om upphandling inotn
oratridena vatten, energl, transporter och
posttjinstet fir avtal slutas innan tiden £6r
Gverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas niz tio
dagrar har gatt frdn det att zitten avgjort
wodlet ellet upphivt et intedimistiskt beslut. I
vissa fall fix avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av tittens avgorande fir inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitet 1 de ovan
angivna lagatna.

Behéver Ni fler upplysningar om bur man
$verklagax kan Ni viinda Br il
fotvaltningsritten.

DV 3109/1BLOU




