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Mats Winlunds Maleri AB, 356525-7049
Asgatan 11
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Ombud:

Advokaten Madeleine Sifvert
Advokatfirman NOVA AR
Grev Turegatan 14

114 46 Stockholm

MOTPART
Kommunalférbundet Inkdp Gavleborg, 222000-2311
826 80 Saderhamn

SAKEN
Overprdvning enligl lagen (2007:1091) om offentlig upphandling; LOU

BAKGRUND
Kommunalférbundet Inkép Gavleborg (nedan Inkép Gévleborg) inbjéd

enligt ett forfragningsunderlag den 2 junt 2008 anbudsgivare ait senast den
3 juli 2008 lamna anbud i en upphandling avseende maleriarbeten {6r det
kommunala bostadsbolaget Faxcholmen AB i Séderhamns kommun, dren-
denunumer 2008-2208. 1 ett tilldelningsbeslut den 7 juli 2008 har Mats Win-
lunds Maleri AB (nedan Winlunds Méleri) tilidelats kontraktet. Genom nytt
tilldeiningsbestut den 10 juli 2008 har Ink&p G?iv-leborg indraf sitt tidigare
beslut och antagit Niclas Osterberg Maleri AB (nedan Osterbergs Maleri)
som primdr leveranidr och Winlunds Maleri som sekundir leverantér. Upp-

handlingen genomftirs som en forenklad upphandling enligt 15 kap. LOU.

YRKANDEN M.M.
Winlunds Maleri anséker om Sverprévning av den aktuella upphandlingen
och yrkar 1 forsta hand att ldnsrétten skall besluta att upphandlingen far av-

slutas forst sedan réttelse har skett pd s sétt att anbudet frin Osterbergs

Dok.1d 36963

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Bax 1093 Lantmiferigatan 4 026-17 67 0 026-17 68 90, 026- mindag — fredag
801 35 Gavle 176891 09:00-12:00

E-post: lansrattenigavieborg(@dom.se 13:00-15:00
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Maleri utesluts fran prévaingen 1 upphandlingen eftersom anbudet har in-

kommit fér sent. I andra hand yrkar Winlunds Maleri att Idnsrétien skall

besluta att upphandlingen fAr-avslutas frst sedan réftelse har skettpasdsatt
att Osterbergs Maleri inte antas som primér leverantér eftersom deras anbud

inte dr det mest ekonomiskt férdelaktiga anbudet i upphandlingen. I tredje

hand yrkar Winlunds Mélen att linsrétten beslutar att upphandlingen skall

goras om. Vidare yrkar Winlunds Méaler att lnsritten omedelbart beslutar

att upphandhingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats. Win-

lunds Maleri gor géllande att de kan komma att lida skada pa grund av ail

Inkdp Gévieborg har antagit ett anbud som rétteligen skulle ha forkastats

alternativt att Inkéip Giivleborg har antagit ett anbud som inte #r det ekono-

miskt mest férdelaktiga anbudet.

Till stéd for sin ansGkan anfér Winlunds Maleri i huvudsak foljande. Inkoép
Gavleborg har genomfoin en forenklad upphandling av méalningsarbeten av
underhéllskaraktér inom Faxeholmen AB:s ldgenheter och flerbostadshus.
Det &r friga om ett avtal under tva (2) ar (2008-08-01 tili och med 2010-07-
31) med majlighet till ett (1) ars forlingning. Omfattningen har berdknats
till 1,5 MSEK per &r, men utan att den upphandlande myndigheten har ga-
ranterat nigon volym. Av upphandlingsftireskrifterna framgér att anbud
skall 1amnas senast “2008-07-037. Det framgar ocksd att kontrakt kan
komma att tecknas med tvé leverantdrer, men 1 sa fall kommer avrop alltid
att 1 férsta hand goras fran den priméra leverantéren. Den sekundéra leve-
rantéren kommer att {2 tillfille att leverera endast om den priméra leveran-
toren inte kan prestera. Vidare framgér av upphandlingsftireskrifterna at
anbud samt kuvert skall mérkas med aktuellt #rendenummer och skickas till
Inkdp Gévleborg pa viss angiven adress. Anbuden kommer efter 6ppning
att bedémas i tre steg 1) Kvalificering, 2) Prévning och 3) Utviirdering. Det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att antas. Utvirderingen
beskrivs nirmare i upphandlingsfareskrifiemna, varvid det framgar att utvir-
deringen kommer att ske med utgéngspunkt fran kriterierna fast pris for

vissa angivna ldgenhetsytor (3 rok, 2 rok, I rok och 4 rok). Anbud har i ratt
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tid inkommit frdn Winlunds Maéleri och Akes Méleri AB. Genom tilldel-
ningsbeslut den 7 juli 2008 har Winlunds Maéleri tilldelats kontrakiet efter-

som-Winlunds- Méleri-lamnat-det-ekonomiskt mest-fordelaktiga-anbudet-——-—m
Detta har Inkéip Gévieborg kommit fram till efier en protokollftird utvirde-
ring. Inkdp Gévleborg har emellertid &ndrat sitt beslut genom att {atta ett
nytt tilldelningsbeslut den 10 juli 2008, Genom det nya tilldelningsbeshutet
antas Osterberes Méleri, i stillet fir Winlunds Maleri, sasom primir leve-
rantér. Osterbergs Méleris anbud har inte utvirderats vid den protokollférda
utvirderingen den 7 juli 2008. 1 det nya tilldelningsbeslutet den 10 juli 2008
anger Inkop Gavleborg att *Nytt tilldelningsbeslut har antagits i &rendet da
det framkommit att ytterligare anbud inkommit inom anbudsfristen. Ny
utvirdering har gjorts och @ndrar tidigare utskickat tilldelningsbeslut™. 1
upphandlingsforeskrifierna har Inkip Géavleborg angivit att anbud skall vara
Inkop Gévieborg tillhanda senast 2008-07-03. 1 foreskrifierna understryker
Ink&p Givieborg ocksa vikien av att anbuden lamnas i tid. Inkdp Gévleborg
har inte presenterat ndgot undertag som utvisar att Osterbergs Maleris an-
bud inkommit till Ink&ép Givleborg per den 3 juli 2008. Av det underlag
som presenterats framgar 1 stéllet atl Inkdp Gavleborg inte hade tillgang till
Osterbergs Méleris anbud vid den protokollférda utvérdering som genom-
fordes den 7 juli 2008. Av Osterbergs Méleris anbud framgir emellertid att
anbudet har Gppnats den 7 juli 2008, det vill siga saimma dag som Inkdp
Givleborg utvirderade anbuden fran Winlunds Maleri samt Akes Méleri
AB och samma dag som Inkdp Gavleborg beslutade att tilldela Wintunds
Mileri kontraktet avseende malningsarbeten for Faxeholmen AB. Savitt
framkaommit har anbudet fran Osterbergs Méleri inte inkommit i réf tid.
Enligt 15 kap. 15 § forsta stycket LOU skall en upphandlande myndighet
préiva alla de anbud som inkommit i ritt tid. Tt anbud som har inkommii
for sent skall inte beaktas. Detta f6ljer av den i 1 kap. 9 § LOU stadgade
likabehandlingsprincipen. Nagot utrymme for att bedéma orsaken till att ett
anbud kommer in f6r sent ges inte. Skélen 11l att ett anbud inte har fram-
kommit i ratt tid saknar ] denna del saledes betydelse. Den upphandlande

myndigheten far endast prova anbud som 1 rétt tid inkonunit pa rétt séti.
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Anbudet frén Osterbergs Mileri skulle siledes dverhuvudtaget inte ha pré-

vats av Inkdp Gévleborg, Det foreligger séledes, redan pd prund hérav skl

att bifalla Winlunds Maleri ansdkan om dverprivning.

Winlunds Méleri anftr vidare. Anbudet frén Osterbergs Maled &r inte hel-
ler det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet 1 upphandlingen. Skilen &r
foljande. Inkép Gévleborg har 1 det till forfrigningsunderlaget som bilaga 3
bifogade anbudsformuldret efierfragat prisuppgift fér ett antal méleridigar-
der baserat pa olika rum och ytor. Ink&p Givleborg har bland annat efter-
fragat fasta priser f6r malning av tak, mélning av snickerier, helméalning,
maélning av viggar, malning av luckor och ladironter osv. samt begért pris-
oppgift per rum. Siledes har anbudsgivama limnat fasta priser {6r bland
annat vardagsrom <24 kvm, vardagsrum >24 kvm, sovrum/matrum <10
kvm, sovrum/matrum >10 kvm, kék <12 kvm, k6k >12 kvm, bad/dusch, we
med mera.Vidare har Inkép Gévleborg &ven efterfragat fyra fasta priser for
1) ldgenhet om 3 rok <78 kvm, 2) ldgenhet om 2 rok <60 kvm, 3)1 rok <40
kvm och 4) 4 rok <93 kvin. Av upphandlingsféreskrifterna framgdr att des-
sa fyra fasta priser kommer att utgdra ulgangspunkten for vivirderingen av
anbuden. Det framgar ocksa aft 1 priserna for respektive ligenhetsstorlek
skall inte ingd priser for badrum och malning av luckor och 1adfronter { kék.
1 vardagsrum och kd&k skall malningsarbetet enligt 1dgenhetspriset innefatta
malning av tak samt tapetsering av viggar (inkl tapeter 1 prisgrupp 7).
Mélning av viggar i kék och vardagsrum (istdllet f6r tapetsering) ingér sa-
ledes mte i ldgenhetsprisena. Vid utvirderingen av anbuden har Inkép
Gévleborg direfter beaktat enbart anbudspriserna per ligenhetsstarlek. Vid
en jamforelse mellan anbudet frin Winlunds Méleri och anbudet fran Os-
terbergs Mélen framkommer emellertid att en utvirdering av anbuden en-
bart med utgngspunkt frén anbudspriser per ligenhetsstorlek ger ett miss-
visande resultat. Osterbergs Méleri har [imnat nigot ligre priser per ldgen-
hetsstorlek an Winlunds Maleri, men Osterbergs Méleris priser i Gvrigt ar

betydligt htgre &n Winlunds Maleris priser. Det innebar att nir Inkép Gév-
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leborg/Faxeholmen AB handlar upp en mélerifitgérd som ligger utanfér fast
pris per ldgenhetsstorlek, konuner den priméra leverantren Osterbergs M-
leri genomedende att vara dyrare d@n Winlunds Méleri. Det skall 1 samman-
hanget nimnas att méaleridigirder i normalfallet handlas upp p4 rumspriser
och inte pa priser baserade pa lagenhetsstorlek. En upphandling som leder
till att Osterbergs Maleri tilldelas kontrakiet som primér leverantdr av méle-
niatgarder for Faxeholmen AB. kommer siledes att innebéra att Inkép Gév-
" leborg/Faxeholmen AB kommer att f4 betala ett dyrare pris fér maleridtgir-
der &n vad som blir fallet orn Winlunds Maéleri tilldelas kontraktet. Oster-
bergs Méleri har siledes inte lamnat del ekonomiskt mest fordelaktiga an-
budet i upphandlingen. Osterbergs Méleri skall saledes inte tilldelas kon-
traktet. Det sagda innebér ocks3 att den vtvirderingsmodell som Inkép
Gévleborg har tilldmpat i upphandlingen strider mot LOU. Utrvdrderings-
modellen &r inte affirsmissig, eftersom den leder 1ll att en anbudsgivare
tilldelas ett kontrakt trots att det anbud som anbudsgivaren har limnat inte
ir det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet i upphandlingen. Féljande
exempel far ytterligare Askadliggdra att Winlunds Mélerd, och inte Oster-
bergs Méleri, har [dmnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet i Upp-
handlingen. Antag att mélningsarbeten skall utforas i 100 st ligenheter; for
enkelhetens skull fordelat pa 25 st 3 rok, 25 st 2 rok, 25 st 1 rok samt 25 st
4 rok. Mélningsarbeten handlas upp pé fasta priser per ligenhetsstorlek,
men att &ven badrum skall mélas. Vidare skall dven luckor och ladfronter i
Kk malas (hilfien av kéken dr <12 kvm och hélften dr >12 kvm). Dérut-
over beslutas att viggar i kok skall malas istillet for tapetserats. Det kom-
mer att kosta Inkéip Gavleborg/Faxeholmen AB ca 69 000 kronor mer att
anlita Osterbergs Maleri for maleriftgérdema i exemplet &n vad som skulle
bl1 fallet om Winlunds Maleri istillet antogs som primér leverantér. Sam-
manfattningsvis har Osterlunds Maler inte limnat det ekonomiskt mest
férdelaktiga anbudet i upphandlingen. Inkdp Gévleborg har tilldmpat en
utvirderingsmodell som inte leder till att den anbudsgivare som limnat det
ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet tilldelas kontraktet. Modellen &r inte

affdrsmissig,
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Lansrétten beslutade den 18 juli 2008 att den aktuella upphandlingen inte

far avslutas innan nigot annat har beslutats.

I svaromaél bestrider Inkép Gévleborg bifall till ansékan och anfér déarvid i
huvudsak foljande. Vid anbuds&ppningen 2008-07-07 6ppnades tva anbud.
Sarmma dag skickades filldelningsbesked ut till de tva anbud som Gppnades
angdende vinnande anbud (Winlunds Maleri). Under efiermiddagen kontak-
tades Inkop Givleborg av Osterbergs Maleri som undrade vartsr de ej fatt
ett tilldelningsbesked d4 de andra fatt besked via fax. Detta ledde till att
Inkép Gévlebarg letade 1 sina arkivskép och dar fanns mycket riktigt Oster-
bergs Méleris anbud ankomststamplat 2008-07-03, vilket var inom anbuds-
fristen. Detta medforde att utviirderingen gjordes om pd nytt med ett nytt
besked om vinnande anbud som faxades 2008-07-10 till de tre anbudsgi-
vama. Utvirderingen har gjorts som tidigare utviirdering i deita drende en-
ligt f6rfragningsunderlagets utvarderingskriterier. Detta med{érde att den
forst antagna anbudsgivaren blev sekundér och det tredje anbudet blev pri-

mér leverantor.

Winlunds Maleri anfér i vtirande ver svaromalet bl.a. foljande. Det &r In-
kip Gévleborg som har bevishordan for sitt pastaende om att Osterbergs
Maleris anbud inkommit 1 réitt tid. Ink&p Giévleborg gér gillande att Oster-
bergs Maleris anbud ankomststdmplats den 3 juli 2008, men nagon utred-
ning har inte presenterats. Av utredningen i malet framgér i stillet foljande.
Inkép Gévleborg hade inte tiligang til] Osterbergs Mileris anbud vid utvir-
deringen den 7 juli 2008 (ostridigt), Pa @sterbergs Maleris anbud finns en
stimpel som anger att anbudet Sppnats den 7 juli 2008 (torde vara ostridigt,
det framgér under alla férhallanden av anbudet). Inkép Gévleborg har inte
visat att Osterbergs Méleris anbud inkommit i ritt tid. Det foreligger sale-

des skél afl bifalla ans6kan om Sverprévning pa den 1 forsta hand anftrda
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grunden. Anbudet frén Osterbergs Méleri #r inte heller det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet 1 upphandlingen.

Inkép Gévleborg anftr 1 yttrande dver vad Winlunds Maéleri anfért i huvud-
sak féljande. Anbudet, som Winlunds Méleri anser har inkommit fér sent,
har inkommet inom anbudsfristen vilket intygas dels av bifogade kopia pé
anbudskuverl med datumstdmpel, som sparades for eventuella frigor sdsom
denna och dels av Ink&p Gévleborgs personal som mottagit anbudet person-
ligen ndr det 6verlimnades av Osterbergs Maleri inom anbudsfristen. Mot-
tagaren var George Beheri som mottog det anonyma kuvertet 1 handen och
Michael Nystdm som delar kontorsrum med George Bcheri som Sgonvitt-
ne till att denne inom tidsfristen mottagit anbudet som och stimplats in och
fSrvarats 1 Inkdp Givleborgs arkivskép. Detta betyder att anbudet inkommit
inom tidsfristen och skall utvirderas enligt LOU. Att kontakter med Oster-
bergs Maleri forekommit den 7 juli 2008 &r normalt da anbudsgivare som ej
fart tilldelningsbesked funderar varfér {6retaget ¢j fatt besked nir alla andra
fatt besked. Hander deita da kontaktar man Inkdp Gévleborg fér svar, vilket
Osterbergs Méleri gjorde. Det 4r hir det uppdagas att anbudet Jag i fel fack
och missats vid anbudstppningen. Anledningen till att det uppdagades efter
Inkdp Givleborg kontaktats av Osterbergs Maleri &r att George Beheri an-
tog att féretaget hette Kumlins maleri vilket var det andra inkommna anbud
inom tidsfristen. Att 6ppning av anbudet skett den 7juii 2008 och att anbu-
det ¢] var lillgéngligt vid forsta utviirderingen #r ostridigt, dock vill Inkép
Gévleborg klargdra att anbudet inkommit otvivelaktigt inom anbudsfristen

och dérmed har ritt att utvérderas med &vriga anbud.

Inkdp Gavleborg anfor vidare. Av 12 kap. 1 § och 2 § LOU framgdr hur
den upphandlande myndigheten skall redovisa grundemna fér tilldelning av
kontrakt och viktningen av kriterierna. Inkép Gévlehorg har {81jt dessa
grundldggande principer och tilldelat den leveranér konirakt som lammat

det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet enligt det kriterier som angelts i
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i‘?jrfrﬁgningsunderlaget. Inkép Giivleborg beklagar att rutinerna brustit i

hanteringen av anbudet fran Osterbergs Méleri. Inkop Gévleborg hanterar
méngder av anbud och det som skedde vid detta tillfille har aldrig tidigare
hint. Olyckligtvis brast rutinerna vid detta tillfalle, vilket berodde pa bl.a.

fiytt till nya lokaler och semestrar,

Winlunds Méleri vidhaller 1 vad som tidigare har anf6rts och tillagger bl.a.
Inkdp Gévleborg har givit in en handling som pastas utgéra kopia av det

kuve-rt sdm innehallit Osterbergs Méaleris anbud. Winlunds Maleri kan inte
vitsorda att s ar fallet. Oaktal detta kan Winlunds Mdleri konstatera att det

i forfragningsunderlaget anges pé sidan 1, Anbudsmirkning, f6ljande:
Anbud och omslag méirks med ovanstiende drendenummer

Under upphandlingsfireskrifterna anges t punkten 2.4 {dljande:

2.4 Adressernng.

Anbud samt kuvert mirks med aktuellt drendenummer och skickas till:
Inkép Gévleborg

*2008-2208 Malningsarbeten Faxeholmen™

826 80 Soderbamn

Den handling som Inkép Gavleborg har bifogat bar inte ndgon poststdmpel
och har siledes inte skickats till Inkép Gévleborg. Det gors inte heller gil-
lande av Inkop Gévleborg. Motparten gér géllande att anbudet mottogs
“personligen™ den 3 juli, men glémdes bort néir anbuden 6ppnades knappt 4
dagar senare. Handlingen har inte mérkts med upphandlingens drendenum-
mer. Det dr ett krav enligt férfradgningsunderiaget. Handlingen har inte hel-
ler den adressering och mérkning som anges i upphandlingsféreskrifterna.
For det {orsta fir adressen inte fullstandig. For det andra anges handlingen
enbart “Anbud Malning”. T upphandlingsféreskrifterna anges att anbud och
kuvert skall innchélla komplett adress samt uppgiften “2008-2208 Mal-

ningsarbeten Faxeholmen”. Det #r inte visat att anbudet fran Osterbergs
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Mileri inkommit i ridtt tid. Om lansratten skulle finna att Inkdp Gavleborg
visat att anbudet inkommit i vétt tid, har Osterbergs Méleri under alla fér-
hallanden l&mnat sitt anbud i ett kuvert som inte innehéller de uppgifter och
den mirkning som anges i férfrigningsunderiaget och upphandlingsfore-
skrifierna. Aven av det skiilet borde anbudet ha ftrkastats. Osterbergs Male-
ri har inte heller ldmnat det ekonomiskt mest férdelaktiza anbudet 1 upp-

handlingen.

Winlunds Maleri anfor 1 ett kompletterande yitrande bl.a. fiiljande, Som
tidigare redovisats har anbudsgivmné ldmnat sina anbudspriser pa eft sir-
skilt anvisat anbudsformuldr, varav bilaga 3 innefattar anbudsgivarnas
rumspriser for sirskilt angivna ytor med mera. Vid genomgéng av hand-
lingarna i #rendet har det framkonunit att det firekommer tva stycken olika
anbudsformuldr fran Osterbergs Méleri. Formuliren fran Osterbergs Maleri
innefattar ocksd olika priser. Vid en jimfbrelse kan det konstateras att Os-
terbergs Maleri 1 anbudsformulér 1 har ldmnat ldgre priser dn i anbudsfor-
muldr 2, Osterbergs Méleri har allis4 justerat sina priser. Osterbergs Méleri
har uppenbarligen inkommit med flera olika priser. Nagon ndmmare férklar-
ing till detta har inte l&mnats av Ink&p Gavleborg. Vid sin beskrivning av
hiindelseforloppet har Inkdp Gévleborg inte med ett ord berért det forhal-
landet att det {Greligger 1vi olika anbudsformuldr med olika priser. Det kan
sdledes inte uteslutas att Osterbergs Maleri har kompletterat sitt anbud med

nva uppgifter 1 stnd med 1.OU.

Ink&p Givleborg anfbr i ytirande haréver f6hande. Inkép Gévleborg har
tidigare visat att det inte rAder nagra tvivel om att anbudet fran Ostbergs
méler1 har inkomumit rdtt i (id. Notera dven att {oreskrifier om anbudets
mirkning 1 f6rfrigningsunderlaget ¢j &r skall- krav och innebir inte pé né-
got séitt att ett anbud forkastas. Anbudet &r en inkommen handling i ritt tid
och skall saledes utvérderas i upphandlingen. Angiende utvérdering av an-

buden s& har Inkép Givieborg foljt forfrigningsunderlagets beskrivning.
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Kriterier for ntvirdering tas alltid fram 1 samarbete med bestillaren, 1 detta
fall Faxeholmen AB. Utvarderingsmodeller som denna &r ockss byggda pa
statistik och uppskattningar for att visa anbudsgivare pa vilket sétt uppdra-
gen Kan komma att se ut och hur bestillaren vérdesatter dessa. Inkdp Géav-
leborg har i detta fal] tillsammans med Faxeholmen AR kommit fram till en
utvirderingsmodell som pa ett tydligt sétt beskrivits I forfrigningsunderla-
get. Utviirdering har skett enligt i forfragningsunderlaget beskriven modell
vilket visade att Osterbergs Maleri haft ligst pris p4 samtliga delar som
skulle utviirderas. Att annan anbudsgivare haft ligre styckepriser 4n de fasta
priser som utviirderas har ddrmed ingen betydelse. Det kan ségas vara van-
lgt forekommande att en leverantér inte r 14gst pa samtliga delar men #nda
totalt sett har det Jigsta priset. Det kan ocksa tilldggas att Faxeholmen AB
borde vara mest insatt i hur deras behov av tjinster ser ut och har naturligt-
vis valt utviirderingsmodell direfier. Att man sedan pé ett helt annat sétt 4n
det som beskrivits i forfrAgningsunderlaget kan rdkna till sin egen fordel
saknar betydelse {6r utvarderingen av anbuden. Anpaende prishilagan frén
Osterberg Maleri s& har denna varit bifogad i anbudet. Efter tilldelningsbe-
slutet 54 har Osterbergs méaleri erbjudit sig sénka vissa av sina styckepriser
och dérav finns en justerad prisbilaga med 1 drendet. De delar som utvarde-
ras dr fortfarande de samma vilket innebér att resultatet av upphandlingen
inte dndras. Det 4r ocksa fradga om en forenklad upphandling d&r upphand-

lande enhet har rétt att forhandla med en eller flera anbudsgivare.

DOMSKAL

Tilldmpliga lagrum

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall vpphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande stt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 8ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

tmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iaktias.

Enligt 12 kap. 1 § andra stycket skall vid bedémningen av vilket anbud som

ar det ekonomiskt mest férdelakiiga, myndigheten ta hinsyn till olika krite-
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rier som &r kopplade till féremdlet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller
genomftirandetid, miliGegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet,
levalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service och tek-

niskl stéd.

Av 15 kap. 2 § LOU framgar att vid offentlig upphandling enligt detta kapi-
tel tillimpas dven bi.a. 1 kap. och 16 kap. '

Enligt 15 kap. 15 § skall en upphandlande myndighet préva alla de anbuds-
ansdkningar och anbud som har kommit in 1 réitt tid, om inle ndgot annat

foljer av andra stycket eller 13 §.

Av 15 kap. 16 § LOU framgér att en upphandlande myndighet skall anta
antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest firdelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller

2. det anbud som innehidller det Jigsta priset.

Beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga
skall g6ras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.

Den upphandlande myndigheten skall antingen ange hur de olika kriterierna
som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid bedémningen av vilket an-
bud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller ange kriterierna 1 fallan-
de prioritetsordning. Kriterieviktningen fir anges som intervall med en
lamplig storsta tillatna spridning. Kriterieviktningen eller prioritetsord-
ningen skall anges i annonsen om upphandling, i ansékningsinbjudan eller i

{orfragningsunder]aget.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fir en leverantdr som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning 11l allmin férvaltnings-

domstol anstka om dtgarder enligt den paragrafen.
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116 kap. 2 § forsta stycket LOU stadpas fSljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdminelse i denna lag och detta har medfort att leverantgren
Jlidit eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen

poras om eller att den far avslutas [Srst sedan riticlse gjorts.

Uteslutningspravaing
Winlunds Méleri har gjort géllande att Osterbergs Mileris anbud inte skall
prévas da det inkommit {6r sent och da kuvertet inte haft den adressering

och mirkning som anges i upphandlingsftreskrifterna.

Inkéip Gavleborg har invént alt Osterbergs Maleris anbud inkommit inom
anbudsfristen men Jegal i fel fack och missats vid anbuds&ppningen samt
att markningen av kuvertet inte ir ndgot skall-krav. Ink&p Giivleborg har
dérvid dberopat kopia av ett kuvert ankomststdmplat den 3 juli 2008, adres-
seraf 1]l Inkép Gdvleborg och mirkt "ANBUD MALNING™ samt ett inty-
gande av personal vid Inkop Gévleborg att kuvertet med anbudet inkommit

sistndmnda dag,
Liansritten gir foljande beddmning,

Lansratten finner inte skl att ifrdgasétta Inkép Givleborgs uppgifter om aft
Osterbergs Mileris anbud har inkommit i tid. Ej heller finner 1ansratten at
Ostbergs Mileris adressering och miérkning av kuvertet medfér att deras
anbud skall forkastas. Inkop Géavleborg kan dirfér inte anses ha handlat i
strid med LOU genom att vid omprévning av sitt tilldelningsbesiut dven

prova Osterbergs Maleris anbud.

Anbudsutvdrdering
Winlunds Maleri har gjort géllande att Osterbergs Méaleris anbud inte #r det
mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet och att Inkép Gavileborg inte tilldm-

pat en utvirderingsmodell som leder till att den anbudsgivare som l&mnat
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det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet tilldelas kontraktet. Vidare har

ifrigasatis om inte Osterbergs Maleri justerat sina priser i strid med LOU.

Inkdp Gévleborg har invint att kriterierna f6r utviirderingen har tagits fram
i samarbete med Faxeholmen AB utifran deras behov av tjzinster och att
utvarderingsmodellen &r byggd pa statistik och uppskattningar for att visa
pa vilket sdtt uppdragen kan komma att se ut och hur bestéllaren virdesatter
dessa. Utviirderingen har skeit enligt i férfragningsunderlaget beskriven
modell. Efter tilldelningsbeslutet har Osterbergs Maleri justerat vissa

styckepriser men inte de delar som utvirderats.
Linsritten gor {6ljande bedémning.

Nér utviirderingsgrunden det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet an-
vénds skall det anbud antas som uppfyller alla f6rfrdgningsunderlagets krav
och som vid en relativ bedémning mellan anbuden med hjilp av de i for-
frigningsunderlaget angivna utvirderingskriterierna &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga. Vad som skall betraktas som ekonomiskt férdelaktigt faststills
alltsa nér I6rfragningsunderlaget utformas. Med hénsyn h‘eirﬁl] finner lans-
ritien inte visat att Inkép Gévleborg inte antagit som primér Jeverantér den
leverantdr somn 18mnat det anbud som. — utifrén de 1 forfragningsunderlaget
angivna utvirderingskriterierna — 4r det ekonomiskt mest ftrdelaktiga for
Faxeholmen AB. Lansritten finner ddrvid inte visat att prisjustcringen, som
Osterbergs Méleri har gjort efter tilldelningsbeslutet, har piverkat utvirde-

ringen.

Sanmanjartningsvis finner linsritten inte visat att ski fr ingripande enligt

16 kap. 2 § LOU foreligger. Anstkan skall dirfor avslas.
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DOMSLUT

Lansritten avslar Mats Winlunds Maleri AB:s anstkan om &verprévaing.

Lansriittens interimistiska beslut av den 18 juli 2008 upphor himed att gél-

ia.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1c)
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga linsrattens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Sundswall
Skrivelsen skall dock slackas eller Iammnas
tll lIanscatten.

Overklagandet skall ha kommit in till inssitten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden {61 &verklagandet
for offenthgpart raknas emellerdd frin den dag
heshatet meddelades.

Ot sista dagen {or 6verklagandet infaller p2
16zdag, s6ndag eller helgdag, midsommazafton,
julafton eller nyArsafton ricker det ait skrvel-
sen kommer in nista verdag,

For att ett Gverklagande skall kunna tas upp i
kammanitten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten Bmnar provningstll-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
Jimpningen att &verklagandet provas, anled-
ning férekommer till Zndrng i det slut wariill
linsratten kommit eller det annars fnns syn-
netliga skil att préva overklagandet.

Om psovoingstllstind inte meddelas stir Fns-
rattens beshat fast. Det dr darfor vikugt att det
Klazt och tydligt framgir av Sverklagandet till
karmmarritten varfor man anser att provnings-
tllstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefoonmmmer. Dessutom
skall adress och telefonnumtaer 8l arbets-
platsen och eventuell 2nnan plats dir kla-
ganden kan pis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte ndigare uppgetts 1 ma-
let Om nigon person- eller adressuppgift
Andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till karnmarritten,

i

det beslut som éverklagas med uppgift om
lZnsrittens namn, milnumtner samt dagen
{6r beslutet,

.L:J

de skill som klaganden anger 6l stdd for
begiran om provaingstillstind,

4. den indong av linsrittens beslnt som kia-
ganden will f3 bl stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bewvis.

Skdwvelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ommbud. Adressen 6ll linsritten
framgir av beslutet Om klﬁgandcu anlitar om-
bud skall denne sindz in follmakt i orginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
fuImmer.

vawwr, domsinl.se



