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BAKGRUND

Kommunforbundet Inkép Gavleborg genomfor en forenklad upphandling
enligt 15 kap. LOU bendmnd ~Utbildning - Omvéardnad Hudiksvall”, dren-
denummer 2010-3123. Upphandlingen omfattar grundutbildning motsva-
rande gymnasieskolans treariga omvéardnadsprogram i ett antal karaktirs-
amnen. Bestéllare dr omsorgsforvaltningen i Hudiksvalls kommun. Av
tilldelningsbeslut den 22 juni 2010 framgar att féretaget Miroi i-learning
AB antagits som leverantor i upphandlingen, d& bolaget vid anbudsutvér-
deringen erhallit totalt 5 podng och darmed lamnat det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet.

Forvaltningsritten har den 2 juli 2010 beslutat att upphandlingen tills vida-

re inte f&r avslutas.

YRKANDEN M.M.

CK Larkonsult AB anséker om &verprovning och anfor féljande. Vid an-
budsutvirderingen har foretagets kompetens missbeddmts. I utvérderings-
protokollet anges att bolaget har liten erfarenhet av vuxenutbildning och att
utbildade vardlarare inte finns. Detta #r felaktigt. Bolagets anstéllda har
stor yrkeserfarenhet och yrkesbredd. Utbildade vérdldrare dr exempelvis
Hjordis Karlsson, sjukskoterska och vardlérare med 35 ars yrkesverksam-
het inom ungdoms- och vuxenutbildning vid Omvérdnadsprogrammet.
Vidare finns bland andra Cari Rylander, socionom och gymnasielérare
inom vuxenutbildning vid Omvardnadsprogrammet sedan tolv ar och Kari-
na Margenberg, sjukgymnast och gymnasieldrare inom vuxenutbildning
vid Omvardnadsprogrammet sedan 4,5 &r. Upphandlingen innefattar ocksé
brister vad gller transparens. Detta d& det inte av forfragningsunderlaget
framgar vad som efterfragas. Forfrigningsunderlaget hade ursprungligen
en tydlig kravspecifikation. Dock har den upphandlande enheten &ndrat
villkoren for upphandlingen genom att efter slutdatum {6r anbudsinlam-

ning stélla ytterligare fragor betréffande forhallanden som inte utgjort
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skall-krav. Inga skall-krav fanns innebérande att kursdeltagarna ska fa be-
halla kurslitteraturen, att lokal ska finnas tillgénglig varje dag samt betraf-
fande leverantorens etableringstid. CK. Larkonsult AB kan komma att lida
skada da andra leveranttrer och upphandlare far del av kommunforbundet

Inkép Giavleborgs beslut, da deras kapacitet har blivit missbedémd.

Kommunforbundet Inkdp Gavleborg motsitter sig dtgarder enligt LOU och
anfor i huvudsak foljande. Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet an-
togs i enlighet med de utvarderingskriterier som angetts i forfragningsun-
derlaget; pris (30%), verksamhet (35 %) och pedagogiska forutsittningar
(35%). Utvirderingen gjordes tillsammans med en referensgrupp bestadende
av representanter frin kommunens omsorgsforvaltning. Vid utvirderingen
av kriteriet pedagogiska forutsattningar bedémdes underkriterierna kun-
skaper och erfarenheter fran vuxenutbildning pa gymnasial nivéd, kompe-
tens hos lirarna och individuell studieplanering. For utvarderingskriteriet
verksamhet togs hinsyn till underkriterierna lokaler och &vrig utrustning
och tillgéng till liromedel, studiematerial och teknisk utrustning. Poang-
sittning av respektive underkriterium skedde enligt en poangskala 1-5. Av
forfragningsunderlaget framgar pé ett tydligt sétt hur de tre stegen skulle
komma att utvirderas. — Betraffande kriteriet pedagogiska forutsdttningar
gjordes bedémningen att bolagets kunskap och erfarenhet frin vuxenut-
bildning pa gymnasial niva var att bedéma som bra men inte utmérkt. Det-
ta da bolaget startades forst i september 2009. Vid beddmningen av kom-
petensen hos lararna lades stor vikt vid kombinationen vidareutbildad sjuk-
skterska och vardlarare. Bolaget har personal med god kompetens, dock
&r utbildningama sjukgymnast respektive socionom 1 kombination med
utbildning som gymnasielérare inte av den art som referensgruppen pre-
mierat i beddmningen. — Vad gller kriteriet verksamhet begérdes komplet-
terande uppgifter in fran samtliga anbudsgivare for att mojliggdra en béttre
beddémning av kriteriet. Dérefter gjordes en samlad beddmning av anbuds-

givamas verksamhet. Att kursdeltagare skulle fa behalla litteratur och att
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lokal skulle finnas tillginglig varje dag var inte ett krav i forfragningsun-
derlaget; dock ingdr dessa omstandigheter i beddmningen av kriteriet verk-
samhet. — Aven om utvirderingen skulle géras om och bolaget skulle f&
hogsta poing for kriterierna verksamhet och pedagogiska forutsitiningar,
s& skulle utfallet vid kvalificering och utvirdering inte paverkas; foretaget

Miroi i-learning AB hade erhallit hogst poang oaktat detta.

TILLAMPLIG LAGTEXT
Forvaltningsritten tillimpar LOU i dess lydelse fére den 15 juli 2010.

Av 1kap 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora
upphandlingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap 12 § andra stycket LOU framgér att myndigheten far begira att
ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk f6r srbe-

handling eller konkurrensbegransning.

Av 15 kap 16 § LOU framgér att en upphandlande myndighet ska anta an-
tingen det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-
handlande myndigheten eller det anbud som har ldgst pris. Vid bedém-
ningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska myn-
digheten ta hansyn till olika kriterier som &r kopplade till féremalet f6r
kontraktet, sisom pris, leverans- eller genomforandetid, miljdegenskaper,
driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stod. Den upphandlande myn-
digheten ska enligt 16 § andra stycket antingen ange hur de olika kriterier-
na viktas vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest

fordelaktiga eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning.
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Av 16 kap 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdimmelse i lagen och detta har medfort att leverantdren lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

ooras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE.
Sammanfattning

Forvaltningsrattens provning sker med utgangspunkt frin de grunder som
bolaget aberopat. Bolaget har anfort att brister i anbudsutvérderingen skett
betriffande utvirderingskriteriet pedagogiska forutsattningar, enér bolaget
erhallit for 1ag podng for detta kriterium. Vidare har bolaget anfort att bris-
ter i transparens foreligger, d& den upphandlande enheten under upphand-
lingsprocessens gang — efter slutdatumet for anbudsinldmning — dndrat
forutsittningarna for upphandlingen genom att till anbudsgivarna stilla
kompletterande fragor, vars svar legat till grund f6r anbudsutvérderingen.
Forvaltningsrétten anser inte att forfrigningsunderlaget innefattar brister
vad giller utvardering for kriteriet pedagogiska forutsétiningar eller att
transparensprincipen overtrétts genom att den upphandlande enheten stallt
kompletterande fragor géllande utvirderingskriteriet verksamhet pé satt
som strider mot LOU. Oaktat om brister i dessa hdnseenden forelegat anser
forvaltningsritten inte att bolaget lidit skada, varfor skl att besluta om
atgarder enligt LOU #ndock inte foreligger. Forvaltningsrétten har kommit

fram till dessa slutsatser av foljande skél.

Bedomning

Nir tilldelningsgrunden det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet tillam-
pas — vilket ar fallet i denna upphandling — far den upphandlande myndig-
heten gora en relativ utvérdering av inkomna anbud mot bakgrund av de
utvirderingskriterier som stéllts upp. Det dr av vésentlig betydelse att det

av forfragningsunderlag och anbudsutvérdering framgér pd vilket sétt och
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mot vilka grunder som utvérdering sker. Fortydliganden och komplette-
ringar far begéras endast om det kan ske utan risk for sirbehandling eller

konkurrensbegransning

Kriteriet pedagogiska forutsitiningar

Forvaltningsritten konstaterar att bolaget for underkriteriet kunskaper och
erfarenheter fran vuxenutbildning erhallit tre poéng med motiveringen att
bolaget har liten erfarenhet av vuxenutbildning, att kriteriet kompetens hos
lararna gett fyra podng och att kriteriet individuell studieplanering gett fem
podng; att jamfora med foretaget Miroi i-learning AB som erhéllit fem po-
sng for samtliga dessa kriterier. Den upphandlande enheten har vid for-
valtningsritten motiverat podngsattningen med att bolaget startades forst 1
september 2009 och att stort avseende fésts vid kombinationen vidareutbil-
dad sjukskéterska och vardldrare. Forvaltningsrétten kan konstatera att
bolaget har visat att de &ven har kompetensen vérdlérare. Ytterligare ett
podng for detta kriterium innebér emellertid inte skil att besluta om atgér-

der enligt LOU.

Kriteriet verksamhet

Enligt forfrigningsunderlaget ska betraffande kriteriet verksamhet under-
kriterierna lokaler och dvrig utrustning samt tillgang till laromedel, stu-
diematerial och teknisk utrustning bedémas. Forvaltningsrétten konstaterar
att den upphandlande enheten efter att tiden for att limna anbud gatt ut
skriftligen stallt fragor till samtliga anbudsgivare géllande kriteriet verk-
samhet. Fragorna som stillts galler huruvida kostnader for kurslitteratur,
forbrukningsmaterial och lokalkostnader etc. ingér 1 priset — och om svaret
ar nej efterfragas ett nytt pris, om larare kommer att finnas pa plats och 1
vilken omfattning, om studielokal med dator finns tillgdnglig under dag-
och kvallstid, om metodklassrum finns med utrustning for praktisk under-

visning samt om elever far behalla kurslitteratur.
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Den upphandlande enheten far begiéra att anbud fortydligas eller komplet-
teras, under forutsittning att sa kan ske utan risk for konkurrensbegréns-
ning eller sirbehandling. En komplettering far inte leda till annat &dn att
marginella sakuppgifter tillfors ett anbud. Den far endast innebéra att tidi-
gare lamnade uppgifter konkretiseras och att nagot utbyte av uppgifter inte
sker (jfr bl.a. Kammarrétten i Stockholms dom i mél 4214-05). Forvalt-
ningsritten anser att de begdrda uppgifterna faller inom vad som kan anses
som fortydliganden och kompletteringar av anbudet, eftersom de frdgor
som stillts inte medfort annat #n att marginella sakuppgifter tillf6rs anbu-
det. Forfarandet har inte inneburit risk for konkurrensbegrénsning eller
sirbehandling. Skil att besluta om atgérder enligt LOU pé denna grund

foreligger darfor inte.

Fraga om skada

Forvaltningsritten konstaterar att bolaget, &ven om hogsta poéng tilldelas
for kriterierna pedagogiska forutsittningar och verksambhet, &nda inte skul-
le tilldelats kontraktet p.g.a. prispodngen. Aven om brister i upphandlings-
forfarandet forelegat anser forvaltningsritten dérmed inte att bolaget lidit
eller riskerat att lida skada. Att CK Lararkonsult AB kan komma att {4
konkurrensnackdelar p.g.a. uttalanden i utvdrderingen p&verkar inte denna
bedémning. Skl att besluta om atgérder enligt LOU foreligger darfor inte.

Ansokan ska saledes avslas.

Hur man éverklagar, se bilaga (Dv 3109/1c LOU).
/

Antia Onell

radman



