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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Installationsteknikerna, INTAB, AB:s anstkan
och forklarar att det avtal som Tornberget Fastighetsforvaltningsaktiebolag
i Haninge och HH:s Ventilation AB ingatt avseende forléngning av Ram-

avtal Ventilationsarbeten, dnr 12/7, &r ogiltigt.
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BAKGRUND

Tornberget Fastighetsforvaltningsaktiebolag i Haninge (Tornberget) har
efter att ha genomfort en upphandling benimnd Ramavtal Ventilationsar-
beten, dnr 12/7, enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
ingatt ramavtal med Installationsteknikerna, INTAB, AB (Intab) och HH:s
Ventilation AB (HH:s Ventilation). Intab rangordnades som nr 1 och HH:s
Ventilation rangordnades som nr 2. Tornberget har hérefter utnyttjat en
forlingningsklausul i ramavtalet och forlingt avtalet med HH:s Ventilat-

ion.

Sedan Intab, med anledning av det ingéngna forldngningsavtalet, ansokt
om overprévning enligt LOU har forvaltningsrétten i Stockholm 1 bestut
den 9 februari 2015 (mél nr 1456-15) avvisat bolagets ansdkan sd som for

sent inkommen med hinvisning till bestimmelsen 1 16 kap. 11 § LOU.

Kammarritten i Stockholm har i beslut den 22 april 2015 (mél nr 1771-15),
efter att Intab dverklagat forvaltningsriittens beslut, undanréjt f6rvaltnings-
réttens beslut och aterforvisat mélet till Férvaltningsritten i Stockholm for

ny handliggning. Kammarritten har i beslutet uttalat bl.a. foljande.

Kammarritten anser att Intabs anstkan om 6verprovning méste forstés pa
s& sitt att bolaget ifrgasiitter giltigheten av det ingéngna f6rldngningsavta-
let. Forvaltingsritten borde dirfor ha bedémt ansokan utifrdn bestdmmel-
seni 16 kap. 13 § LOU. Enligt denna bestdimmelse ska rétten besluta att ett
avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor
ar ogiltigt, om ndgon av de omsténdigheter som anges i bestdimmelsen f6-
religger. Det ankommer inte pd kammarrétten att som forsta instans gora
en sadan prévning.

YRKANDEN M.M.

Intab anfor till stéd for sin talan i huvudsak f6ljande. Tornberget genom-
forde 2013 en upphandling av ramavtal géllande ventilationsarbeten. I
samband med att avtalstiden gick ut den 31 januari 2015 har Tornberget

meddelat att bolaget har for avsikt att férldnga avtalet med det foretag som




FORVALTNINGSRATTEN DOM 8574-15
I STOCKHOLM

dr rangordnat som nr 2, men inte med Intab. Intab anser att detta &r fel.
Antingen maste alla avtal som ingér i ramavtalsupphandlingen forléngas

eller s maste en ny upphandling goras.

Tornberget bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. foljande. Tornberget
har inte brutit mot LOU genom att f6rléinga avtalet med enbart en leveran-
tor. Ingen av de omsténdigheter som anges i 16 kap. 13 § LOU &r aktuell.
Detta eftersom avtalet har foregatts av ett annonserat upphandlingsforfa-
rande, alla villkor var kéinda i upphandlingen och i avtalet samt dé avtalet

ingatts efter att avtalsspérren 16pt ut.

HH:s Ventilation har beretts tillfélle att yttra sig i malet men har inte sva-

rat.
SKALEN FOR AVGORANDET

Aktuella bestimmelser

Av 5 kap. 2 § andra stycket LOU fbljer att parterna vid tilldelning av kon-
trakt som grundar sig pa ett ramavtal inte fir visentligt avvika frén villko-

ren i ramavtalet.

Enligt 16 kap. 13 § forsta stycket LOU ska ritten besluta att ett avtal som
slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor &r ogiltigt
bl.a. om avtalet slutits utan férgdende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §,
13 kap. 2 eller 5 §, 14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 §. For ogiltighet krévs i detta
fall inte att den leverant6r som ansokt om Sverprévning ska ha lidit eller

riskerat att lida skada.

Av 16 kap. 14 § LOU framgar att om det finns tvingande hénsyn till ett
allmé#nintresse, ska ritten besluta att avtalet far besta trots att forutséttning-

arna for ogiltighet enligt 13 § dr uppfyllda.




4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 8574-15
I STOCKHOLM

Forvaltningsriittens bedémning

Forvaltningsrétten har i malet att prova om det foreligger forutsdttningar att
ogiltigforklara det ingdngna forldngningsavtalet mellan Tornberget och
HH:s Ventilation. For att kunna avgora denna fraga maste rétten bedéma
om Tornberget, genom forldngningen, far anses ha genomf6rt en ny kon-
traktstilldelning vilken borde ha upphandlats enligt nagot av LOU:s forfa-

randen.

Om en upphandlande myndighet f6rlédnger ett ramavtal i enlighet med vill-
koren i det ursprungliga ramavtalet samt med de leverantérer som ur-
sprungligen var parter kan ndgon fordndring inte ségas ha skett i férhal-
lande till de forutsdttningar som foreldg vid ingdendet av det ursprungliga
ramavtalet. I ett sddant fall ror det sig, enligt férvaltningsréttens mening,
inte om tilldelning av ett nytt kontrakt och ndgon ny upphandling behdver

inte goras.

Om en upphandlande myndighet genomfor vésentliga féréndringar 1 ett
upphandlat kontrakt kan detta dock medfora en skyldiget att genomfora en
ny upphandling (jfr EU-domstolens dom i mél C-337/98 Kommissionen
mot Frankrike). Upphandlingsplikt foreligger for det fall de &ndrade be-
stimmelserna uppvisar betydande skillnader i férhallande till bestdimmel-
serna i det ursprungliga kontraktet och féljaktligen visar pa en avsikt frén
parternas sida att omforhandla de vésentliga villkoren i kontraktet. En &nd-
ring i ett befintligt kontrakt kan enligt EU-domstolens praxis anses vara
visentlig bl.a. om den medf6r att kontraktets ekonomiska jamvikt dndras
till f6rmén for den anbudsgivare som har tilldelats kontraktet pa ett sitt
som inte foreskrevs i det ursprungliga kontraktet (jfr EU-domstolens dom i

mal C- 454/06 Pressetext).

Enligt férvaltningsréttens mening star det klart att det i férevarande fall
skett en visentlig fordndring av ramavtalet. Férvaltningsrétten gér denna

beddmning mot bakgrund av att partstillningen i ramavtalet har forandrats




5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 8574-15
I STOCKHOLM

i och med att forléngningen enbart skett med en av de tva ursprungliga
parterna. Forvaltningsrétten anser vidare att den ekonomiska jaimvikten till
foljd hérav har rubbats till f6rman for den anbudsgivare som Tornberget
har valt att forldnga kontraktet med pa bekostnad av Intab. Enligt forvalt-
ningsréttens uppfattning utgér dérfor det ingangna forldngningsavtalet en

ny kontraktstilldelning.

Det aktuella forlingningsavtalet har slutits utan féregdende annonsering.
Mot bakgrund hirav och da Tornberget inte visat att det funnits skél for att
underlata annonsering anser forvaltningsrétten att det ingdngna forldng-
ningsavtalet utgor en otillaten direktupphandling. Det foreligger dérfor
forutséttningar att, med stéd av 16 kap. 13 § forsta stycket LOU, ogiltig-
forkara forldngningsavtalet. Enligt forvaltningsrittens mening har det inte
framkommit att omstéindigheterna dr sddana att det, med hénsyn till ett
tvingande allménintresse, finns skél att 1ata avtalet bestd med stéd av 16
kap. 14 § LOU. Forvaltningsritten finner dérfor att det i mélet aktuella
forlangningsavtalet mellan Tornberget och HH:s Ventilation ska ogiltig-

forklaras.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man ¢verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Eva Farley

Forvaltningsrittsfiskal

Carina Westin har varit féredragande.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet hat meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sédan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provaingstillstand om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r détfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person- /otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ar aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dréjsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beshutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transportet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frdn det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
ptrovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behaover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

www.domstol.se




