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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Gnesta kommun genomfdr upphandlingar av maskiner och lastbilar dnr. nr
KOT-2013-65 och grusmaterial KOT 2013-64. Av tilldelningsbeslut den
19 juni 2013 framgér att annan leverantor &n Trosabygdens Teknik AB
(TTAB) tilldelats kontrakt i upphandlingarna.

I ansdkningar om 6verprvning yrkar TTAB att upphandlingarna ska goras
om och anfor bl.a. féljande. Forfragningsunderlagen och déri angivna ut-
virderingsmodeller vad avser pris, service och tillgdnglighet/instéllelsetid
4r ofdrutsebara och brister i transparéns. Det framgar inte hur dessa utvér-
deringskriterier kommer att podngsittas. Det framgér inte heller att poéing-
sittning kommer att ske enligt en linjdr skala i relation till det ldgsta 14m-
nade priset. Vad giller begreppet instillelsetid finns oklarheter kring hur
detta ska uppfattas. Detta har givit kommunen ett stort utrymme for god-
tycke. Till stod for denna uppfattning dberopas ett antal rdttsfall. Hade for-
fragningsunderlagen varit tydligare hade bolaget utformat sitt anbud pé ett
annat sétt. Kommunens svar pa frigor har inte inneburit efterfragat fortyd-

ligande.

Gnesta kommun motsitter sig bifall till anskningarna och anfér féljande.
Trots vissa brister i forfragningsunderlaget har inte TTAB kunnat lida
skada. Detta eftersom de har hdgre priser pa bade maskiner och grus-
material, samt har langre instéllelsetid. Under upphandlingarnas géng har
dessutom fragor och svar publicerats kontinuerligt dér intressenterna kun-

nat fa svar pé sina fragor.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten enligt 16 kap. 6 § besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
Férvaltningsrdttens bedomning

Fragan i mélen &r om Gnesta kommun har brutit mot de allménna princi-
perna for upphandling i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i
LOU och om detta i s fall medfort att TTAB har lidit eller kan komma att
lida skada.

I principen om transparens, som bl.a. innefattar ett krav pa forutsebarhet,
ligger att ett forfrdgningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat att
en anbudsgivare pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande
enheten tillmiter betydelse. Aven forfrigningsunderlag och utvirderings-
modeller som inte dr optimalt utformade far godtas, under forutsittning att
de principer som bér upp LOU och unionsritten inte tridds for nér (jfr

Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2002 ref, 50).

Forvaltningsrétten bedomer att forfragningsunderlaget ér tillrackligt tydligt
och dven i 6vrigt utformat s& att inte transparensprincipen eller ndgon av de

Ovriga EU-rittsliga principerna har tritts for nér.
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TTAB har anfort att bolaget skulle ha utformat sina anbud pa ett annat sitt
om forfragningsunderlaget varit tydligare. Rétten delar inte uppfattningen
att forfragningsunderlagets utformning skulle ha ndgon paverkan pa offere-
rade priser eller instéllelsetider. Rétten kan konstatera att TTAB har offere-
rat betydligt htgre priser pa bade maskiner och grusmaterial, samt har
betydligt lingre instéllelsetider. Nagon risk for att bolaget ska lida skada
har det darfor inte funnits. TTAB:s ans6kningar om $verprévning ska av-

slas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Tommy Svensson

Foredragande har Niklas Lindqvist varit.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
f6rvaltningsritten inom tte veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en mundig férhandling, eller
det vid en sidan f6rhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tllstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgr av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas il
kammartitten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mél om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjidnster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har gatt frin det att riitten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av tittens avgorande fir inte
prévas‘ sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




