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Liansstyrelsen i Visternorrlands 14n
871 86 Harndsand

SAKEN
Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU

Bakgrund och yrkanden

Mellan Liansstyrelsen i Vésternorrlands 1dn och STV, Svenska Tele & Vi-
deo Konsult AB (bolaget) finns statligt ramavtal avseende omrade B, Instal-
latér AV-/videokonferensutrustning (4-0092-49052), utifran forfragnings-
underlag med projektnummer VHS 4-0092-44153, géllande fr.o.m. den 1
januari 2006.

Bolaget inkom den 6 oktober 2008 till ldnsstyrelsen med “offert pa uppgra-
dering av videokonferensutrustning till Lénsstyrelsen i Viésternorrland” i

enlighet med ovanstadende ramavtal. Anbudet gavs enligt foljande:

“"Tandberg 3000mxp Profile, NPP, MS, med 42 LCD-skiirm inklusive in-
stallation och resa.

Komplett system inkl. fot med hjul, HD-kamera, bordsmikrofon och fjarrkontroll.
Inbyggd flerpartsfunktion for max fyra samtidiga deltagare.

Bandbredd 512 kbit/s p& ISDN samt 2 Mbit/s pa IP.

DES & AES kryptering.

NPP - Natural Presenters Package, for visning av PC-presentationer lokalt §ver
videokonferenssamtal.

Installation och anvindarutbildning, exklusive resekostnad.

Serviceavtal “standardservice” | ar.

Tandberg 3000 profile.”

Vid insindandet angav bolaget att man skulle hora av sig dagen efter for att

stdimma av eventuella fragor runt offerten.

Dok.Id 46452

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrénd 9 0611-34 98 00 0611-3498 10 mandag — fredag
871 27 Harnosand E-post: lansrattenivasternorrland@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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Den 9 oktober 2008 skickade linsstyrelsen ut anbudsforfragan, dnr 450-
15013-08, genom avropsblankett i enlighet med ramavtal till leverantGrer
enligt tidigare triffade ramavtal, dock inte till bolaget. Av avropsblanketten

framgar att upphandlingen avser

»Komplett videokonferenssystem. Inkl. fot med hjul, HDkamera
Bordsmikrofon, fjarrkontroll, flerpartsfunktion for max fyra samtidiga deltagare.
Bandbredd minst 384 kbps ISDN, 1,5 Mbps IP.

42 tums bildskdrm.

Inklusive installation och resor samt anvéndarutbildning.

Serviceavtal 1 ar.”

Vidare framgar av avropsblanketten att vikining ska goras efter pris (90 %)
och leveranstid (10 %).

Den 28 oktober 2008 fattade lansstyrelsen tilldelningsbeslut, vari det anbud
som getts in fran Impact Europe AB antogs med motiveringen att det var
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med hénsyn till i avropsforfragan

stillda kriterier.

Bolaget begir Sverprovning av tilldelningsbeslutet och anfor bl.a. foljande.
Bolaget har inte blivit tillsént anbudsférfragan avseende avrop med dnr
450-15013-08, utan har mojligen blivit bedomt pa tidigare lémnade pris-
uppgifter for en av Krisberedskapsmyndigheten foreslagen 16sning. Bolaget

vill f mdjlighet att komma in med ett anbud baserat pa anbudsforfragan.

Linsstyrelsen yrkar att begdran om overprovning ska avvisas alternativt,
for det fall att lansritten anser att det ska provas i sak, att begéran avslas,
och anfor bl.a. foljande. Det 4r ett avrop fran ett redan befintligt ramavtal
upphandlat enligt LOU, varfor bolagets begéran om dverprovning ska avvi-
sas. Aktuellt ramavtal ar upphandlat av Verket for Hogskoleservice, VHS,
enligt LOU. Lénsstyrelsen avropade den 9 oktober 2008 en komplett video-
konferensutrustning frin ramavtal "VHS 4-0092-44153” enligt ramavtalsbi-
laga 4. Linsstyrelsen beslutade dérefter at tilldela Impact Europe AB kon-

trakt. Anbudet fran bolaget dverlamnades till lansstyrelsen via Krisbered-
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skapsmyndigheten i och for sig. Emellertid ska avrop ske fran samtliga le-
verantorer i ramavtalet, varfor lansstyrelsen kompletterade med att inhémta
anbud fran de leverantorer som inte erhallit forfragningsunderlaget. Efter-
som bolaget dven nimner pé sidan 2 i sin offert att forfragan &r fran Léns-
styrelsen i Viasternorrland, anser ldnsstyrelsen att bolaget kommit in med ett
giltigt anbud. I vart fall har lansstyrelsen tagit del av och utvérderat bola-
gets offert, varfor begiran ska avslas. Alternativt ror det sig om ett sé 14gt
virde att det 4r friga om en sadan direktupphandling som avses i LOU, att

begiran ska avslés pa den grunden.

Bolaget yrkar att lédnsritten ska besluta att upphandlingen ska goras om
med anledning av att lansstyrelsen upphandlat den aktuella utrustningen
enligt ramavtalet VHS 4-0092-44153 som kréver en andra prisforfragan till
samtliga leverantdrer som &r med i avtalet, men att det inte skett. Bolaget
anfor bl.a. foljande. Den 6 oktober 2008 skickade bolaget ett offertforslag
till Lansstyrelsen i Vasternorrland avseende utbyte av videokonferensut-
rustningen till ledningscentralen. Eftersom det tekniska ansvaret fér denna
funktion hos lansstyrelsen handhas av Krisberedskapsmyndigheten som
bolaget har ett 16pande supportavtal med pé det befintliga videokonferens-
systemet foreslogs i offerten en videokonferensutrustning som bolaget och
Krisberedskapsmyndigheten anser for dandamalet tekniskt mest lamplig och
inte endast den ldgst prissatta modellen. Efter detta horde bolaget inte nagot
fran lansstyrelsen forrin man fick ett tilldelningsbeslut. Dér framgar att
motiveringen for kopet dr det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med
h#nsyn till i avropsforfragan stillda kriterier. Bolaget kontaktade da kon-
taktpersonen pa lansstyrelsen, som tillstod att ett fel begétts och att bolaget
tyvirr aldrig fatt ta del av avropstoriragan. Bolaget har alltsa 6ver huvud
taget inte blivit tillfragat av ldnsstyrelsen betriaffande inkdp av videokonfe-
rensutrustning, eller svarat pa eller sett den avropsforfragan som specifice-
rar vilka tekniska prestanda utrustningen ska klara och ddrmed inte kunnat

foresla en 16sning pa samma grunder som 6vriga tillfragade.
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Lansritten har den 7 november 2008 beslutat att upphandlingen tills vidare

inte far avslutas.
DOMSKAL

Tilldmpliga bestimmelser
D4 ramavtalet #r tecknat fore den 1 januari 2008 ska LOU (1992:1528) till-

lampas.

Enligt 1 kap. 4 § LOU giller foljande. Upphandling ska gdras med utnytt-
jande av de konkurrensmdjligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas
affirsmissigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud ska behandlas utan

ovidkommande hénsyn.

I 1 kap. 5 § LOU anges att med ramavtal avses avtal som ingas mellan en
upphandlande enhet och en eller flera leverantdrer i syfte att faststéilla samt-

liga villkor fér avrop som gors under en viss period.

Av 7 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande enheten
har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst

sedan rittelse gjorts.

Utredning i mdlet
Av Ramavtal AV-produkter och videokonferensutrustning 4-0092-49052

framgér bl.a. f6ljande:

"2.2 AVROPSRUTINER
For detta avtal tillimpas en andra konkurrensutséttning. Det betyder att nidr ramav-
tal med antagna leverantdrer har tecknats, kommer avropande myndigheter att

genomfbra avrop genom att stilla forfragan till samtliga kontrakterade leverantorer
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(se forslag pa avropsavtal ramavtalsbilaga 4). Kriterierna for det slutliga valet av
leverantor, for det av den avropande myndigheten beskrivna objekiet, far endast
vara:

e Pris

e Leveranstid

o Losningsforslag

Avropets omfattning 4r upp till avropande myndighet att definiera och klargdra i
samband med forfragan. Vikten mellan de tilldtna kriterierna kommer att definieras

i samband med avropet i avropsbilaga 4, forslag pa avropsavtal.

2.2.1 Tillvigagangssitt
Vid avrop skall avroparna och Leverantorerna iaktta foljande:

e  Samtliga kontrakterade leverantdrer skall tillfragas eller kontrolleras”

Lansritten gor foljande bedomning.

Lansstyrelsen har att vid ifrdgavarande avrop tillimpa ramavtal 4-0092-
9052, baserat pa forfragningsunderlag VHS 4-0092-44153. Det &r séledes
inte fréga om en sadan direktupphandling som avses i 6 kap. 2 § LOU. Fra-
ga i malet 4r om ramavtalet foljts dven i forhallande till bolaget, trots att
nagon avropsforfragan inte skickades ut till bolaget utan enbart till de 6vri-

ga leverantdrerna.

Lansritten finner att bolaget har gett in en offert till lansstyrelsen avseende
sadan utrustning som anges i den avropsforfrigan som sedan skickades till
ovriga leverantorer. Av ramavtalet framgar att kriterierna for det slutliga
valet av leverantdr endast far vara pris, leveranstid och 16sningsforslag.
Detta har i enlighet med ramavtalet preciserats i avropsforfragan pé sa sétt
att det anges att vid vikiningen vid tilldelning kommer pris att utgdra 90
procent och leveranstid att utgora 10 procent. Det i varje offert angivna 18s-
ningsforslaget skulle séledes inte ha ndgon inverkan pa beslut om tilldel-
ning. Bolaget har uppgett att man avgett en offert baserat pa 1osningsfor-

slag, (prestanda), i stéllet for det lagst prissatta alternativet. Det har inte
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framgétt av utredningen att det forekommit nagon kontakt mellan lanssty-

relsen och bolaget innan tilldelningsbeslutet séndes till bolaget.

Lansritten anser att linsstyrelsen, i och med att avropsforfragan inte sints
till bolaget, har brutit mot ramavtalets bestimmelser. Bolaget har séledes
inte fatt ta del av den i avropsforfragan angivna viktningen av kriterierna
for val av leverantdr. Lansritten anser att bolaget ddrigenom har lidit eller
kan komma att lida skada. Upphandlingen ska darfor goras om varvid ldns-
styrelsen ska sinda avropsforfragan till samtliga leverantdrer enligt ramav-

talet.

DOMSLUT
Lansritten bifaller ansékan och forklarar att upphandlingen ska goras om.
Lansstyrelsen ska dérvid sénda avropsforfragan till samtliga leverantorer

enligt ramavtalet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).
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DV 3129/1C » 2006-C7 o Producerat av Domstolsverket
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 5verklaga linsrittens beshut skall
skriva till kammarriitten i Sundsvall
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till ldnsritten
inom tre veckor frin den dag d klaganden
fick del av beslutet. Tiden for &verklagandet
fr offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
|6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller mydrsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarriitten limnar provningstill-
stand om det ir av vikt f6r ledning av réttstil-
limpningen att 8verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
lnsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det ir diirfor vikigt ate det
klart och tydligt framgdr av &verklagandet till
kammarritten varfr man anser att provnings-
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
4ndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
Jinsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till std for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f2 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen ull ldnsrétten

framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www . domstol. se



