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KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar prévningstillstand.

Kammarritten avslar éverklagandet.

Kammarrittens interimistiska beslut den 31 juli 2009 upphor dédrmed att

gélla.

YRKANDEN M.M.

Menigo Foodservice AB yrkar att kammarrétten beslutar att upphandlingen

far avslutas forst sedan rittelse gjorts genom att ny utvérdering av anbuden
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genomfors, varvid bolagets anbud utvérderas enligt den viktning som
faststillts och tillimpats i tilldelningsbeslutet den 18 februari 2009 och att
bolaget darmed tilldelas kontraktet. Bolaget &beropar vad som tidigare

anforts och lagger till foljande.

Nar viktningen vl faststillts genom ett tilldelningsbeslut fér den
upphandlande myndigheten inte dndra den relativa vikten. I vart fall far s&

inte ske i den i malet aktuella situationen.

Malmé stad har hivdat att skilet till att staden #ndrade den relativa vikten
var ett matematiskt fel i det forsta tilldelningsbeslutet. Det bor noteras att
prisskillnaden mellan anbuden #ven efter det att felet korrigerats var
betydande, dock inte av sidan betydelse att det var motiverat att dndra
viktningen. Vid en viktning av priset till 72 procent hade anbudsgivarna fatt
samma totala poing. Det verkar dérfor som om staden valde just 70

procents vikining av priset for att kunna tilldela Servera kontraktet.

Genom Malmé stads agerande har staden brutit mot de grundlédggande
upphandlingsprinciperna om transparens och likabehandling. Till f6ljd av

felaktigheterna kommer bolaget att lida skada.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarratten finner skil att meddela provningstillstand.

Enligt 12 kap. 2 § LOU fér kriterieviktning anges som ett intervall med en
lamplig storsta tillatna spridning. Malmd stad har utfort tva anbuds-
utvirderingar. Vid den andra utvérderingen har staden gétt ifrén den forst
valda viktningsprocenten och forklarat tillvigagangssittet med att eft
matematiskt fel forelag vid den forsta utvirderingen och att detta fel méaste
korrigeras. Kriterieviktningen har dock vid bdda utvérderingarna hallit sig

inom det intervall som angetts i forfragningsunderlaget.
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Kammarritten anser i likhet med lansritten att Malmé stads forklaring till
den andra utvirderingen far godtas och att fordndringen av viktnings-

procenten inte strider mot principerna om transparens och likabehandling.

Beslutet att meddela provningstillstand far enligt 33 § tredje stycket

forvaltningsprocesslagen (1971:291) inte 6verklagas.

HUR MAN OVERKLAGAR i 6vrigt, se bilaga B (formular 1)
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DOMSLUT

Lansratten avslar Menigo Foodservice AB:s ans6kan om ingripande enligt

LOU.
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Malmd stad genomfdr en upphandling avseende “Livsmedel — fullsorti-
ment”. Upphandlingen genomfors med tillimpning av 6ppet forfarande
enligt LOU. Malmo stad beslutade den 3 mars 2009 att avtal skulle tecknas
med Servera Restaurang & storhushéll AB (Servera). Detta tilldelningsbe-
slut hade foregétts av ett tidigare sddant beslut den 18 februari 2009 1 vilket
staden, efter utvirdering av anbuden, hade meddelat att avtal skulle tecknas
med Menigo Foodservice AB (Menigo). Anledningen till det &ndrade till-
delningsbeslutet var att Malmé stad efter utvirderingen av anbuden hade
diskvalificerat Menigo. Menigo anstkte efter att ha fatt del av beslutet av
den 3 mars 2009 om &verprévning av upphandlingen. Lansrétten beslutade
den 30 april 2009 att upphandlingen fick avslutas forst sedan réttelse hade
gjorts i form av att Menigos anbud upptogs till utvéirdering (mél nr 2370-
09 E). Lansrittens dom vann laga kraft. Med anledning av lénsrittens dom
genomférde Malmd stad en ny utvirdering av anbuden och fattade den 22
juni 2009 ett nytt tilldelningsbeslut. Aven i detta tilldelningsbeslut valdes

Servera till leverantor.

Menigo begir pa nytt §verprévning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Menigo anfor som grund
for sin talan i huvudsak f6ljande. Malmé stad har brutit mot LOU och de
gemenskapsrittsliga principerna dé staden tillimpat en annan viktning vid
sin fornyade utvirdering av anbuden 4n den staden tilldimpade vid sin for-
sta utvdrdering av anbuden. I forfragningsunderlaget anges att det anbud
kommer att antas som beddms vara det ekonomiskt mest fordelaktiga med
hinsyn till kriteriemma pris, sortiment och leveransvillkor. Enligt forfrag-
ningsunderlaget viktas pris till 70 — 80 %, sortiment till 10 - 15 % och le-
veransvillkor till 10 =15 %. Malmé stad har vid den utvérdering som fore-
gick tilldelningsbeslutet av den 18 februari 2009 viktat pris till 80 %, sor-
timent till 10 % och leveransvillkor till 10 %. I den foryade utvérdering
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som foretogs den 22 juni 2009 med anledning av ldnsrittens dom har
Malmé stad fréngétt den tidigare tillimpade viktningen. Enligt tilldel-
ningsbeslutet av den 22 juni 2009 har pris vid denna senare utvirdering
viktats till 70 %, sortiment till 15 % och leveransvillkor till 15 %. Till foljd
hérav har Menigos anbud tilldelats en ligre poéng &dn vad bolaget tilldela-
des vid den forsta utvirderingen samt erhallit en ldgre viktad poéng #n
Servera. Det &r tillatet att ange utvarderingskriteriernas relativa vikt i inter-
vall, men nér den upphandlande myndigheten vil har beslutat vilken vikt-
ning som ska tillimpas, kan myndigheten inte &ndra densamma. Malmé
stad har i den senare utvirderingen tilldmpat en annan viktning #n den forst
faststéllda enbart i syfte att kunna tilldela Servera kontrakt. Forfarandet &r
ett uppenbart missgynnande av Menigo och stér i strid med bland annat

likabehandlingsprincipen och transparensprincipen.

Malmo stad bestrider bifall till Menigos talan samt anfor i huvudsak:

Den utvirdering som gjordes infér det forst meddelade tilldelningsbeslutet
inneholl matematiska felaktigheter av stor betydelse, varfor utvarderingen
inte kunde kopieras infor det senast meddelade tilldelningsbeslutet. Om
nagon omsténdighet vésentligen har foréndrats ska en utvirdering kunna
gndras. I den forsta utvérderingen var skillnaden i pris drygt tre miljoner
kronor. Med denna skillnad i pris var det motiverat med den hogre vikt-
ningen om 80 %. I den andra utvirderingen, efter rittelse av de matematis-
ka felaktigheterna, var skillnaden drygt tvA miljoner kronor. Denna skill-
nad motiverade istéllet den lagre viktningen om 70 %. Tanken med alterna-
tiv viktning &r att bedéma effekten av forhallandet mellan kriterierna och
den effekt utslaget far i bedomningen av det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet. Ett faststéllande av viktning méaste baseras pa de kinda fakta som
finns vid ett givet tillfdlle. Den slutliga viktningen mellan kriterierna maste
med andra ord baseras pé ett riktigt underlag. Att i en andra utvérdering
anvénda en viktning som grundats pa felaktiga fakta skulle innebéra ett

asidoséttande av likabehandlingsprincipen. Den viktning som tilldmpats
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vid den senare utvéh‘deri’ngen ar den som ger det ekonomiskt mest fordelak-
tiga anbudet. Vidare &r den senare utvérderingen ett nytt forfarande, vilket
innebdr att det inte gar att hinvisa till den\fbrsta utvirderingen. Den f6rsta
utvirderingen med dérefter foljande tilldelningsbeslut har aldrig prévats

i'iittsligt utan drogs tillbaka for att den gav ett felaktigt resultat.

Menigo har i ett senare yttrande bland annat anfért:. De matematiska felak-
tigheter som Malmé stad pétalar bestér i att av leverantdrer ldmnade rabat-
ter vid den forsta utvirderingen lagts till anbudssumman; detta har i den
andra utvirderingen korrigerats pa si sitt att rabatten istillet har dragits
ifrén anbudssumman. Om den ursprungliga viktningen av utvarderingskri-
terierna hade behéllits i den andra utvdrderingen, hade Menigo &ven efter

en korrigering av de matematiska felaktigheterna erhéllit hogre podng &n

Servera.

Lénsritten har genom beslut den 29 juni 2009 férordnat attﬂ Malmé stad
inte far avsluta den paborjade upphandlingen innan ndgot annat har beslu-

tats.
DOMSKAL
Bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett &ppet sétt. Harvid giller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt fdrfrégningsunder-
laget och inte heller gora provningen mot andra kriterier &n dem som fun-

nits med i forfragningsunderlaget.
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Enligt 12 kap. 2 § LOU ska upphandlande myndigheter ange hur de krite-

rier som ligger till grund f6r beddmningen av vilket anbud som &r det eko-
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nomiskt mest fordelaktiga kommer att viktas inbérdes. Kriterieviktningen'

far anges som ett intervall med en lamplig storsta tillatna spridning.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgér att ldnsréitten kan préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och pa
talan av en leverantor, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Diarvid géller att lansritten endast provar de sérskilt angivna frégor som

s6kanden tar upp.
Linsrittens bedomning

I punkten 2.11 i forfragningsunderlaget anges under rubriken ”Anbudsut-

vardering” f6ljande:

Vid anbudsutvirderingen kommer det anbud att antas som bedéms vara

det ekonomiskt mest fordelaktiga med hansyn till;

Utvirderingskriterier Viktning

Pris 70 - 80 %
Sortiment 10-15%
Leveransvillkor 10-15%

Viktningen av utvirderingskriterierna &r sdledes angiven i intervaller. Som
ovan redogjorts for har Malmo stad, med olika resultat i frdga om vinnande
anbudsgivare, genomfo6rt tvd anbudsutvirderingar. Vid den forsta utvérde-
ringen, den som foregick tilldelningsbeslutet av den 18 februari 2009, vik-
tades pris till 80 %, sortiment till 10 % och leveransvillkor till 10 %. Meni-

go utsdgs harvid till vinnande anbudsgivare. Vid den utvirdering som fo-
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regick tilldelningsbeslutet av den 22 juni 2009, viktades pris istillet till
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70 %, sortiment till 15 % och leveransvillkor tiil 15 %. Den senare vikt-

ningen resulterade i att Servera utsags till vinnande anbudsgivare.

Att for utvérderingskriterierna anvénda ett viktningsintervall dr inte otill-
tet s lange intervallet har en tillaten spridning. Genom att tillata ett vikt-
ningsintervall har lagstiftaren 1amnat utrymme for upphandlande myndig-
het att inom ramen for intervallet tillimpa en sddan viktning som, med an-
buden i hand, visar sig resultera i att det ekonomiskt mest fordelaktiga an-

budet utses.

Utvérderingen av anbuden och kriterierna for denna &r forbehallen upp-
handlande myndighet. Frégan &r d& om en upphandlande myndighet, for
det fall denna under ett pagaende upphandlingsférfarande gér en ny utvir-
dering av inkomna anbud, agerar i strid med gemenskapsritten och be-
stimmelserna i LOU nér myndigheten vid den senare utvirderingen viktar
utvdrderingskriterierna annorlunda jamfort med hur de viktades vid den

forsta utvarderingen.

Malmé stad hdvdar att staden i samband med den andra anbudsutvirde-
ringen upptéckte de felaktiga utrdkningarna i underlaget, att en korrigering
av underlaget var n6dvéndig eftersom det bland annat skulle strida mot
likabehandlingsprincipen att inte rétta felen samt att de dndrade siffrorna
gjorde att viktningen kunde behova goras om. Vid den anbudsutvirdering
som gjordes pa grundval av de nya siffrorna fann Malmé stad sedan att
prisskillnaden mellan anbuden nu var s liten att kriteriet pris skulle viktas
till 70 % och inte till 80 % som hade gjorts vid utvarderingen i februari
2009.

Att det matematiska fel Malmo stad hanfor sig till férelag vid den tidigare

utrdkningen har inte ifragasitts av Menigo. Menigo menar emellertid att
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det av Malmd stad angiva skélet till varfor staden valde att vikta om fran

80 % till 70 % #r en efterhandskonstruktion.

Lansratten konstaterar att en viktning innebérande att pris viktas till 70 %,
sortiment till 15 % och leveransvillkor till 15 % star 1 6verensstdmimelse
med vad som angetts i férfrigningsunderlaget i friga om viktning samt att
viktningen da& den tilldmpats gentemot bada anbudsgivarna i sig inte har
forférdelat ndgon anbudsgivare. Eftersom utvérderingen av anbuden och
kriterierna for denna &r forbehallen upphandlande myndighet foranleder
vad som férekommit inte beddmningen att Malmé stad, genom att tillampa
de aktuella viktningarna, har brutit mot bestémmelserna i LOU pé ett sa-
dant sitt att det finns skél for ett ingripande enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU

Menigos ansdkan om ett sidant ingripande ska darfor avslas.
Sdrskilda upplysningar

Lénsréttens interimistiska beslut av den 29 juni 2009 upphor hérmed att
gilla och en ny tiodagarsfrist borjar 16pa. Det innebér att om upphand-
lingskontrakt tecknas eller foreligger efter den nya fristens utgang kan rit-
ten till domstolsprovning upphora. Detta giller dven om &verklagande

kommer in inom den i bilagan angivna besvérstiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)

7
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Anders Granholm
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarriittens avgérande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsa till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till
kammarritten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sdndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyéarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 5verklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att provningstillstind
meddelas. Regeringsrétten lamnar provningstillstind om det #r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skil till sadan
provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets utgdng i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det ar dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Regeringsritten varfor man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om négon person- eller
adressuppgift dndras &r det viktigt att anmélan snarast gérs till Regeringsritten

det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skél som klaganden vill &beropa for sin begéran om att f2 provningstillstand

den éndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stind och skilen hirfor

o~ W

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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