Sida 1 (10)
FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I GOTEBORG 2015-10-13 7389-15
Meddelad i
Avd. 3 Géteborg

SOKANDE
IntegraSys, I S Software Systems, Inc KONKURRENSVERKET
11455 El Camino Real Ste 110 sqsr 40~ 1 3
San Diego 2515 10

CA 92130-2045554

Avd
Dnr

MOTPART
Vistra Gotalandsregionen, Regionens Hus
462 80 Vinersborg KSnr

Aktbil

Ombud: AnnaKarin Jonsson
Regionkansliet

Regionens Hus

462 80 Vinerborg

SAKEN
Overprévning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, férkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar anstkan.

Dok.Id 360488

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méndag — fredag
400 15 Géteborg E-post; forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7389-15
I GOTEBORG

BAKGRUND

Vistra Gétalandsregionen (VGR) genomfor en upphandling av IT-system
for operationsplanering, dnr SN 391-2014, Upphandlingen genomfors i
form av selektivt forfarande, dvs. i tvé steg. Ansokningsinbjudan
publicerades den 15 januari 2015.

Sju leverantérer har ansékt om att fa limna anbud i upphandlingen,
ddribland IntegraSys, I S Software Systems, Inc (IntegraSys). Fem
leverantorer gick vidare till steg tva i upphandlingen, dvs. anbudsfasen,

dock inte bl.a. IntegraSys.

YRKANDEN M.M.

IntegraSys

IntegraSys anstker om dverprévning och anfor i huvudsak foljande.

VGR har brutit mot LOU och dess principer om transparens och icke-
diskriminering genom bl.a. brister i information vilket &ven paverkat
mdjligheten att begira verprovning. VGR har anfort att bolagets anstkan
inte har uppfylit alla krav som stillt i inbjudan for att det funnits brister i
niir det giller bolagets ekonomiska forhéllanden, att bolaget gett in
dokument pé engelska, att det funnits brister i bolagets personals sprak-
kunskaper samt att det saknats beskrivning av bolagets underleverantorer.
Om VGR anses ha gjort en korrekt bedémning menar bolaget att det 1 s&
fall har berott pa brist pa information frin VGR samt oklarheter i inbjudan.
Bolaget har genom VGR:s handlande lidit och riskerar att lida ytterligare
skada.
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Information

Infor upphandlingen har VGR dragit nytta av IntegraSys méngériga
samarbete med ett av VGR:s sjukhus. Trots det informerades IntegraSys
inte om att upphandlingen utlysts vilket begriéinsade tiden for att ge in

anstkan.

VGR meddelade bolaget om anbudsdppning den 11 mars 2015 och forst
den 4 juni 2015 om att bolaget inte kvalificerats till anbudsfasen. Eftersom
meddelandet var kort och oprofessionellt bad bolaget om en mer detaljerad
motivering till beslutet. Svaret frin VGR drdjde, vilket har pdverkat

bolagets mojlighet att anséka om Gverprévning.

Bolaget har vidare fitt veta att VGR:s projektgrupp informerats om att
bolaget fatt besked per telefon om varfor det inte kvalificerats till steg 2,

men det stimmer inte. Bolaget har anmilt fragan till Konkurrensverket.

Ekonomiska forhallanden

I ansokan limnades information om IntegraSys ekonomiska status och en
kreditupplysning frén Experian bifogades. Kreditupplysningen uppfyller de
krav stilldes i inbjudan da det utférdats av ett stort kreditupplysnings-
foretag, inte var #ldre 4n tre manader, visar en kreditrating som motsvarar
vad som efterfrigats samt inte visar ndgra negativa uppgifter. Av inbjudan
framgar emellertid inte vad som kriivs for att jimstallas med UC:s nivé 3.
Den kreditupplysning som bolaget gett in visar dock att dess kreditrating &r
“excellent” och att det inte finns nigra negativa indikatorer. Bolaget ska

dérmed anses mota kraven pa kreditvardighet.

VGR har anfort att kreditupplysningen fran Experian saknar nédvéndig

information om relationen mellan moderbolaget och underbolag samt om
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bolagets eget kapital, nettofdrsiljning och likviditet. Det framgér

emellertid inte av inbjudan att sidana uppgifter ska anges.

Vidare avser den aktuella kreditupplysningen hela bolaget eftersom den &r
kopplad till bolagets skatteid. Bolaget har flera satellitkontor i USA, i syfte
att kunna ge bittre service, och har dérfor ett federal tax ID” och ett

"single state tax ID”.

Bolaget har #ven limnat ytterligare uppgifter om dess ekonomiska stabi-
litet och har visat att det #r ett viilsk6tt bolag med sund och stabil ekonomi.
Aven bolagets l14ngvariga kontraktsforhéllande med ett av VGR:s sjukhus
ska beaktas vid bedomningen av ekonomisk stabilitet, kreditvéardighet och

formaga att erbjuda ett system utan risk for avbrott.

Dokument pa engelska

Bolagets anstkan skrevs pd svenska. Det dversattes av en professionell
dversittare. Bolaget skickade in skatteregistreringdokumentet och
kreditupplysningen i original. Det stir ingenstans i inbjudan att dokument

som bifogas frén tredje part ska dversittas till svenska.

VGR

VGR anser att ansokan ska avslas och anfor i huvudsak foljande. VGR har
inte brutit mot LOU eller mot dess grundliggande principer. IntegraSys

anstkan uppfyller inte alla krav i inbjudan.
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Information

Att VGR anvint uppgifter frén ett befintligt avtal innebér inte ett brott mot
LOU. Tvirtom ingér en inventering av befintliga avtal som en del i arbetet

med utformningen av ett férfrdgningsunderlag.

VGR har inte brutit mot principerna om §ppenhet och transparens genom
bristfillig information. Inbjudan har annonserats och VGR har inte haft
skyldighet att pa annat sétt uppmérksamma IntegraSys om upphandlingen.
Bolagets avtalsrelation med ett sjukhus medfor inte en utvidgad
iﬁfonnationsplikt gentemot bolaget. IntegraSys har liksom Svriga sokanden
fatt en bekriftelse pa att bolaget lagts in som intressent till upphandlingen i
samband med att ans6kan kommit VGR till handa. Information om &ndring
i forfragningsunderlaget och uppdatering med anledning av Fragor och

svar har skickats till samtliga registrerade stkanden vid samma tidpunkt.

Nir VGR tagit del av ansdkningarna 14t VGR i slutet av mars meddela att
IntegraSys inte varit en av de leverantdrer som valts ut till att f4 ldmna
anbud i upphandlingen. Det &r beklagligt om meddelandet inte kommit
bolaget till del. VGR har dock genom e-post den 15 juni 2015 skickat den
efterfrigade informationen pé nytt. P4 bolagets forfrigan har VGR den 18
juni 2015 skickat ett meddelande med ytterligare information om varfor

bolaget inte bjudits in till att ldimna anbud.

Ekonomiska forhallanden

Kravet p4 att s6kandens ekonomi #r stabil och sund syftar till att sékerstélla
att operationer kan genomfSras som planerat och att framtida nationella
projekt avseende informationsmiljd inte &ventyras. Kravet hindrar inte att

utlindska bolag kan anstka om att fa delta.
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Bolaget har gett in dokumentet “Notice of acceptance as an s-corporation”
och det kan endast anses visa i vilken omfattning bolaget &r skattskyldigt.
Den kreditupplysning som bolaget gett in innehéller inte tillricklig
information for att IntegraSys ska anses ha visat att det #r ett vélskott
foretag med sund och stabil ekonomi. Det saknas visentlig information
som t.ex. uppgifter om férhallandet mellan moder- och dotterbolag,
nettoomsittning, eget kapital, soliditet och kassalividitet. Vidare &r det
oklart om rapporten endast avser en begrénsad del av foretaget eller

foretaget i sin helhet.

Aven om bolaget har och har haft ﬁllriicklig ekonomisk stabilitet for att
tillhandahalla ett system till ett sjukhus &r det déirigenom inte visat att
bolaget har en sund och tillricklig stabil ekonomi. Det &r friga om ett mer
tekniskt avancerat system som ska tillhandahéllas i avsevirt stérre
omfattning. Inte heller den kompletterande informationen i anbudet i &vrigt
har bedomts vara tillricklig for att visa att bolaget har en sddan ekonomi
som krivs for att sikerstilla fullgdrandet av avtalet. IntegraSys har séledes

inte formatt visa att det uppfyller kravet pa sund och stabil ekonomi.

Dokument pé engelska

I anbudsinbjudan anges att anbudet ska vara skrivet pa svenska. Det anges
inte att delar av anbudet 4r undantaget fran kravet. VGR kan inte efterge
kravet utan att bryta mot likabehandlingsprincipen. Bolaget har gett in tva

dokument som é#r skrivna p& engelska och de utgdr en del av ans6kan.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundlédggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska titten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

For att grund for ingripande mot upphandlingen ska finnas &r det inte
tillrackligt att skanden anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada,
utan sékanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av
den eller de brister som péatalats (HFD 2013 ref. 53).

Utredningen

I inbjudan till ansékan den 15 januari 2015, dnr SN 391-2014, anges bl.a.
foljande.

3. Administrativa foreskrifter
Nedanstaende administrativa foreskrifter géller for att ldmna ansokan.
Ansokare som inte fSljer foreskrifterna riskerar att fa anbudet forkastat.

3.1. Upphandlingsforfarande

Selektivt forfarande enligt LOU. Ligsta antalet 3 och maximalt 5 ansdkande
som klarar nedan angivna kvalifikationskrav kommer att inbjudas att delta i
den slutliga anbudsutvirderingen.

4, Kvalificering
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De anstkare som bjuds in att 1dmna anbud ska uppfylla nedanstéende
kvalificeringskrav:

Ansdkaren ska:

- Vara ett vilskott foretag med sund och stabil ekonomi. Detta ska visas
genom att bifoga kreditupplysning fran Upplysningscentralen UC AB eller
annat kreditupplysningsféretag. Kreditupplysningen fér inte vara &ldre &n tre
ménader. Kravet anses uppfyllt om riskklassificering enligt C inte understiger
3 eller motsvarande niva for upplysning fran annat kreditupplysningsforetag.
Om anbudsgivaren inte nér upp till en niva som motsvarar UCs niva 3, kan
anbudsgivare inda anses kvalificerad om en godtagbar forklaring limnas
tillsammans med ytterligare information om fSretagets ekonomiska stillning.

5. Prévning av ansékan
Efter 6ppning av anstkan sker provning av ansokan.

Anbudsprévningen sker i tva steg:
1. Prévning av obligatoriska krav
2. Utvirdering av ansdkningarna.

Steg 1 (provning av obligatoriska krav)

Ansokaren ska for att vara kvalificerad besitta erforderlig teknisk formaga och
kapacitet. Dessutom ska anstkarens finansiella och ekonomiska stéllning, med
tanke pé avtalets art och avtalstid, vara av erforderlig styrka och stabilitet.
Prévning gors om ansokaren uppfyller de krav som stillts pa leverantoren.

Bedomning gors om stillda ”ska-krav” pa anstkaren 4r uppfyllda.

Steg 2 (utviirdering anbudssokande)
Ansbkan utvirderas utifrén kraven i punkt 4.1. Av de kvalificerade
ans6kningarna kommer VGR att gé vidare med maximalt 5 ansokande.

Forvaltningsrdttens bedémning

Vad forvaltningsritten ska prova dr om de omstindigheter som IntegraSys
Aberopat visar att VGR har brutit mot nigon av de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i LOU samt
att det har medfort att IntegraSys har lidit eller kan komma att lida skada,
vilket ir en fSrutsittning for att forvaltningsrétten ska ingripa i

upphandlingen.
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IntegraSys har anfért att VGR har brustit dels i sin information i samband
med publiceringen av inbjudan och efter bedomningen av att IntegraSys
inte ansetts kvalificerat, dels i bedomningen att IntegraSys inte uppfyllt
kravet p& sund och stabil ekonomi, dels i bedémningen av att bolaget inte

uppfyllt stillda krav genom att anbudet inte ldmnats pa svenska.

Vad giller kravet pa sund och stabil ekonomi gor fSrvaltningsritten fol-
jande bedémning. VGR har anfort att IntegraSys inte visat att det uppfylit
det aktuella kravet bla. eftersom den kreditupplysning frén Experian som
bolaget limnat in saknar flera nédvéndiga nyckeltal, sésom eget kapital,
nettofSrsiljning och lividitet, vilka framgar av en kreditupﬁlysning frén -
UC. IntegraSys har 4 sin sida anfort att det inte framgér av inbjudan att

dessa nyckeltal ska anges.

I inbjudan (punkt 4) anges att kreditupplysning ska ges in fran UC eller
annat kreditupplysningsforetag, samt att anbudsgivaren ska nd upp till en
niva som motsvarar UC:s nivé 3. Forvaltningsritten anser att det
hérigenom ges tillricklig information till ledning fér vilka uppgifter som
ans6kan ska omfatta. Det #r vidare ostridigt mellan parterna att IntegraSys
inte gett in samtliga sddana nddvéndiga uppgifter. IntegraSys anstkan har
saledes inte uppfyllt samtliga krav i inbjudan. VGR har darfor haft skl for
att bedoma att IntegraSys inte kvalificerat sig for steg 2 i upphandlingen,
dvs. anbudsfasen. Varken det aktuella kravet eller VGR:s bedomning kan

anses strida mot principerna om transparens och likabehandling.

Eftersom IntegraSys inte har uppfylit kraven for kvalificering till anbuds-
fasen kan bolaget inte heller anses ha lidit skada till f5ljd av beslutet.
Redan p4 denna grund och utan provning av det som IntegraSys i dvrigt
anfrt om brister i VGR:s handliggning och bedomning finns dérfor inte
skil for forvaltningsritten att ingripa med stod av LOU. Ansokan ska

ddrmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Kristian Karlemon

Tf. rAidman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Asa Wallin.




DV 3109/1B LOU » Producerat av Domstolsverket = 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Géteborg, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fo¢-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommet att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden 6t Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r dverldagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag,

Fét att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

L,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningstitten har kommit till,

3. det it av vikt f61 ledning av tittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-

lex

4. det annats finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om ptévningstillstind inte meddelas stit for-
valtningsrittens beslut fast. Det it dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
tingen utan dréjsmal anmilas till kammatrit-
ten.

2. den dom/beslut som dverklagas med upp-

gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen 6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av {6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje siskilt bevis.

Adressen till f6¢evaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden £6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har l16pt ut.
Detta giller mil om Gverptdvning enligt:

® lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

® lagen (2011:1029) om upphandling pi {61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar hat
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgdrande fit inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar o hut man dver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.




