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MOTPART

Chalmers tekniska hgskola AB, 556479-5598
Ekonomiavdelningen/Tnksp och upphandling
412 96 Goteborg

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT
Forvaltningsréitten beslutary att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att
utvirderingen ska goras om, varvid Tool Vist AB:s anbud ska uteslutas

frin uivirderingen,

Forvaltningsréttens interimistiska beslut den 22 september 2010 upphor

dérmed att gilla.
Dok.Id 44547
Postadress Bestiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 -73270 00 031-7117859 méndag - fredag

400 15 Giteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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Chalmers tekniska hgskola AB (Chalmers) har genomfért en upphandling
av handverktyg, C 201/680. Av tilldelningsbeslut den 13 september 2010
framgér att Tool Vist AB (Tool) vunnit upphandlingen.

Férvaltningsrétten har den 22 september 2010 firordnat att upphandlingen

tills vidars frrte farogvslntas
Lo SR - T e s L T

YRKANDEN M.M.

Ahlsell Sverige AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska réttas pa s sétt
att Tools anbud inte ska tas med vid utvirderingen samt att
forvaltningsritten ska forordna interimistiskt att upphandlingen inte far
avslutas innan nigot annat har beslutats. Bolaget anfr i huvudsak fljande.
Vid en granskning av de produkter som har offererats framgér tydligt att
Tools produkter inte kan anses likvardiga. Detta 4r ett krav enligt
forfragningsunderlaget. Under punkten 3.1.1 Omfattning anges bl.a, att
anbudsgivare ska limna offert pd samtliga produkter i svarsbilaga 1, men
att det &r fritt att fr varje namngiven artikel lisana anbud pé en likvardig
produkt av annat fabrikat 4n vad som angivits i anbudsspecifikationer.

Generellt har Tool ersatt efterfrigad vara med en s&mre och billigare, men
med i stort sett rétt funktion. Dock avviker Tools anbud markant pé ett
stort antal positioner frin den specifikation som Chalmers har angett i
kolumnerna “referens: Fabrikat/leverantdr” och “leverantdrsartikelnr™ .
Tools anbud avviker enligt f8ljande.

Pos 35, 1400W maskin efterfragas och 880W erbjuds.

Pos 38. Den produkt som Chalmers offererar finns inte i nagon
katalog eller pa hemsidan, Chalmers har inte kunnat kontrollera
likvardigheten.

Pos 51. Tin-belagt HSS efterfrdgas och obelagt HSS erbjuds.
Pos 53. Hardmetallfris MSO efterfidgas, vilken 4r avsedd for att
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fréisa ut hal 1 betong for eldosor. Tools erbjuder en dosfris avsedd for
52K

Pos 54. Ett skruvstycke i s#inksmitt, hdrdat stal, efterfrgas och etti
giutjam erbjuds.

Pos 61. En sdgklinga CMT med diameter 250mm efierfrigas och en
klinga med diameter 160rmm erbjuds.

Pos 66, Slipband 3M 777F, vilket innebir ett firdigskarvat band for
bandslipmaskin med storleken 72x2000mm och slipning via kom
med storlek 80 mm. Ett band med storleken 100x620mm och 40 mm
kornstorlek erbjuds, vilket inte passar i maskinen.

Pos 71. Precisionsvag for industriellt bruk med skalindelning om
0,01 alternativt 0,02 kg efterfrigas och en vanlig badrumsvag med
skala 0,1 kg offereras.

Pos 85, En maskingangad skruv efrerfrigas och en tréskruv erbjuds.

Tools anbud ska sdledes forkastas, eftersom erbjudna produkter inte kan
anses likvirdiga, Anbudet uppfyller inte heller kravet pd att samtliga
produkter ska offereras, Avvikelserna med avseende pa funktion och
handhavande &r sd markanta att Chalmers vid utviirderingen borde ha
utnytjat mojligheten att i enlighet med punkten 3.1.1, i vilken anges att
upphandlande myndighet, om produkten i anbudet inte bedéms som
likvrdig med det som efterfrigas, be leverantSren att ta fram en annan
likvirdig produkt. Av samma punkt framgér att anbudet annars kan komma
att forkastas, eftersom anbudsgivaren ska 1amna offert pd samtliga
produlcter { anbudsspecifikationen. Chalmers borde dé ha bett Tools att
komma in med ett erbjudande om nya produkter

Majligheten for anbudsgivaren att dndra sitt anbud s som anges i
forfragningsunderlaget, strider dock mot LOU, eftersom Chalmers
hérigenom forbehdller sig rhtten att begira komplettering av anbud som
inte uppfyller i forfrigningsunderlaget stallda krav. En anbudsgivare far
dérmed en majlighet att justera sitt anbud. Om en komplettering kan
godkéinnas i enlighet med vad som anges i forfragningsunderlaget, bor
forvaltningsriitten dven besluta att Chalmers begir att Tools exsdtter de
positioner som brister, fr att dérefter gbra en prévning av de likvardiga
produkterna.
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Av forfragningsunderlaget, punkten 3.1.1, framgar dven aft rabattsatser ska
anges for sortiment som &r angivet i prisbilaga och for Svrigt sortiment.
Chalmers syfte med formuleringen fir anses vara att det vid
kvalificeringen av anbuden ska ga att utlésa och kontrollera att rabatten for
en viss produkt i prisbilagan &r densamma som {6t samtliga Svriga
produkter i samma produkigrupp. I Tools anbud saknas denna
kontrollmdjlighet. Tools forklarar denna brist 1 anbudet med filjande
formulering, *Vid eventuellt avtal kommer vi omgdende ait fora in de
angivna rabatterna beskrivna i svarsbilaga, Flik 5/Prisbilaga i rétt
rabattgrupp s4 att alla varor i gruppen far samma rabatt. Detta arbete dr
omfattande 1 vért system, varvid vi avvaktar utfall av anbudet, Vi bifogar
grundrabattmatris som dr basen for specialrabatterna, Tools forbehaller sig
hiir majligheten att i efterhand skapa ett nytt rabattbrev, varvid méjlighet
finns att justera rabattsatser och dirmed anbudspriset.” Detta 4r ett tydligt
avsteg fran stillt krav och utgr en reservation. Vilket dven &t en grund f0r
att Tools anbud inte ska utvirderas,

Att wtgingna artiklar kan ha funnits med i prisbilagan ska inte anses vara
en brist 1 forfrigningsunderlaget. Om detta beddms vara en brist, kan
denna brist inte anses ha paverkat det konkwirensuppstkande skedet. Det
#ir inte ovanligt i upphandlingar som galler handverktyg att verktyg som
handlats under en avtalsperiod har utgétt ur sortimentet nar det 4r dags {Gr
en ny upphandling. Problemet brukar losas genom att anbudsgivarna staller
fragor under anbudstiden och att upphandlande myndighet d4 stryker eller
ersitter den aktuella produkten, eller att anbudsgivarna helt enkelt ersitter
produkten med en likvirdig produkt. Att en produkt som & utgangen
kommer med i prisbilagan &r inte en sédan omstindighet som skulle 2 en
presumtiv anbudsgivare att avsta frin att ldmna anbud. Det &r darfr inte
visat att forfrigningsunderlaget var behéftat med brister som kan ha
paverkat det konkurrensuppsdkande skedet.
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Om Chalmers vid kvalificeringen av inkomna anbud foljt de i
forfragningsunderlaget stillda kraven skulle bolaget ha tilldelats
kontraktet. Om bolaget hade kiint till att Chalmers skulle acceptera ett
anbud med produkter som inte motsvarar de krav som stélls i
forfrigningsunderlaget, utan ati begira komplettering med nya produkter,
hade #ven bolaget kunnat offerera andra produkter till ldgre kostnad, vilket
skulle ha tkat bolagets méjligheter att erhalla kontraktet.

Vid ingrepp mot en upphandling ska den mindre ingripande pafoljden
viljas. Eftersom bristerna i upphandlingen kan hinforas till kvalificering
respektive utviirdering av anbuden, och inte till det konkurrensuppstkande
skedet, utgdr rattelse en tillrdcklig Atgérd.

Chalmers tekniska hogskola AB

Chalmers yrkar att upphandlingen ska géras om och anfér i huvudsak
foljande. Det finns brister i forfragningsunderlaget, innebérande bl.a. att
utgingna artiklar eftérfr&gats i prisbilagan. Derna brist kan ha lett till att
konkurrensen pa marknaden 8sidosatts, effersom presumtiva leverantdrer
kan ha avstitt frin att limna anbud. Aven om bolaget har titt 1 att tattelse i
sak kan ske nir anbudsgivarna stiller frigor under anbudstiden och att den
upphandlande myndigheten d4 stryker eller ersétter den aktuella produkten,
eller att anbudsgivarna helt enkelt ersatter produkten med en likvirdig
produkt, har det i den nu aktuella upphandlingen inte inkommit ndgra
sédana frdgor under anbudstiden, Den aktuella bristen kvarstar darfor.

Chalmers delar bolagets uppfatining att forfrdgningsunderlaget r
bristfalligt med avseende pa att den upphandlande myndigheten kan
anmoda leverantdren att inkomma med en alternativ artikel utifall en
produkt inte beddmts som likvirdig av Chalmers. Om forvalmingsrétten

beddmer att utviirderingen ska gras om, kvarstér dock bristerna dven i
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detta avseende. Vid en ny utviirdering forefaller risken dsrfor stor att
Chalmers méste tilldmpa vad som angetts i frfrigningsunderlaget
ayseende mdjligheten att 18mna uppgifter om alternativa artiklar, vilket
medfSr att principemna om likabehandling och transparens 3sidositts.

DOMSKAL
Tillimpliga bestémmelser

Enligt 1 kap. & § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer p4 ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora
upphandlingar pd ett Sppet skitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningseatten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap, 9 § eller ndgon annan bestimmelse i lagen, Om =4 4t
fallet och detta har medfort att leveranttren lidit eller kan komma att lida
skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far
avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaliningsrattens bedomning

Bolaget har gjort gallande att Tools anbud inte uppfyller flera av de i
forfrdgningsunderlaget stéllda kraven. Bland annat avviker de av Tools
erbjudna produkterna frin de krav som géller vid positionerna 35 och 51,
Bolaget gor ocks4 géllande en annan avvikelse frén stillda krav i Tools
anbud. Tools har sdledes i sitt anbud inte har angett efterfragade
rabattsatser, vilket krivis av Chalmers.
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Chalmers menar att upphandlingen ska géras om till féljd av brister i
fSrfragningsunderlaget men beméter inte ndrmare bolagets pastiende att
Tools anbud inte uppfyller stéllda krav. Forvaltingsratten delar bolagets
uppfattning att de brister som antecknats ovan gor 4tt Tools anbud inte kan
anses uppfylla stillda krav, Aterstar da att bedéma om detta ska medfora
att upphandlingen réttas pd sa sétt att Tools anbud inte gir vidare till
utvérderingsfasen eller om bristerna i frfigningsunderlaget r s
allvarliga att de paverkat marknaden och att upphandlingen darfor miste
giras om, vilket Chalmers saledes hivdar.

Forvaltningsritten kan dé konstatera att de brister som konstaterats ovan
dvs. att Tools anbud gatt vidare till utvdrderingen, trots att det inte uppfyllt
samtliga kvalificeringskrav, givetvis inte har paverkat konkurrensen pa en
fri marknad. Forfrdgningsunderlaget har vissa brister, ett forhallande som
bada parter dr ense om, men forvaltningsritten anser inte att dessa &r
sddana att de kan antas ha paverkat marknaden pd ett sddant sitt att
upphandlingen méste gdras, Givet 4r emellertid att Chalmers vid en ny
utvirdering méste beakta de invindoingar som fven bolaget har gjoxt om
att en strikt tillfmpring av forfrigningsunder]aget med ratt till
kompletteringar kan strida mot LOU.
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Med hinsyn till de nu sagda och d man i princip inte br vidta en mera
ingripande dtgrd 4n malet krdver anser firvaltningsrétten att en rittelse av
upphandlingen kan vara tillricklig. Upphandlingen bor rattas pa s& sétt att
utvirderingen ska géras om, varvid Tools anbud ska uteslutas frdn
utviirderingen,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/18 LOU)

-y

Olle Holmstedt

Féredragande i mélet har varit Henny Johansson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverldaga forvaltningstitrens
beslut ska skriva till Kammarriteen i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltingseitien.

Overkdagandet ska ha kommit in 61l
forvaltningstitten inom tre veckor fran den
dag di Klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r 6verklagandet for offentligpart riknas
emellerad fin den dag beslutet meddelades.

O sista dagen for Sverklagandet infalles pa
16rdag, séndag ellex helodag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in niista
vardag.

Fox att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. [{ammarritten Hmmnar
provningstillstind o det 4r av vikt £or
ledning av rittstillimpningen att
Gverklagandet prévas, anledning
forekommer 61l 4ndring i der slut vardll
frvaltningsritten komunit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om prdvaingstillstind inte meddelas stir
forvalmingstittens beslut fast. Dec 4r diefor
viktigt att det klart och tydligt framods av
Svetklagandet till kammarritten vatfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den Klagandes namn, personnummer,
yike, postadress och telefonnumyner.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell apnan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- ellet adressuppgift
andras dx det viktigr att anmilan snarast
gors tll kammoarritten,

2. det bestut som Gverklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namp,
mélnummer samt dagen £t beslutet,

4. de gkill som klaganden anger till stid £t
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi tl stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vazje
satskilt bevis.

Skeivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen #ill
forvalmingstitten framgér av beslutet, Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- ellex adressuppgife
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen tll karmartitten,

I mdl ora verprévning enligt lagen
(2007:1091) om, offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) ot wpphandling inom
omridena vatten, energ, transpotter och
posttjanster fir avtal shitas innan tdden for
dverklagande ay rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shueas nir do
dagar har gitt frin det arr ritten avgjort
madlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall f3r avtal slutas omedelbart, Ett
overklagande av rittens avgirande fir inte
prdvas sedan avtal hax shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna,

Behdver Ni flet upplysningar om hut man
dverklagar kan Ni vinda Er dll
f61valtningstitren.

DV 3109/1B LOU



