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BAKGRUND

Aktiebolaget PiteEnergi (PiteEnergi) har genomfort upphandling (5ppet
forfarande) avseende leverans av LED-armaturer for gatubelysning. Totalt
tio anbudsgivare l4mnade anbud i upphandlingen. STRIHL Scandinavia
AB (STRIHL) l&mnade tre anbud. Enligt tilldelningsbeslut den 6 februari
2014 antog PiteEnergi Ahlsell Sverige AB:s anbud. Samtliga tre anbud
frén STRIHL uteslots frén utvirderingen med motiveringen att de inte upp-

fyllde vissa ndrmare angivna obligatoriska krav.
VAD PARTERNA HAR ANFORT
STRIHL

STRIHL har ansokt om 6verprévning och yrkat i forsta hand att upphand-
lingen fér avslutas forst sedan riittelse skett pa sa sitt att utvirderingen gors
om med beaktande av STRIHLSs tre anbud och utan beaktande av anbud
fran den vinnande anbudsgivaren. Bolaget har i andra hand yrkat att hela
upphandlingen ska géras om samt att PiteEnergi ersétter STRIHL for den
ckonomiska skada det felaktiga tilldelningsbeslutet har orsakat bolaget,
och for de provarmaturer som PiteEnergi onddigt infordrat till en kostnad
pé totalt 27 500 kronor.

STRIHL har anfort féljande. En upphandlande enhet ska godta andra bevis
pé likvéirdiga kvalitetssikringsatgérder. PiteEnergi har brutit mot upphand-
lingsreglerna da det uteslutit STRIHLs anbud pa grund av avsaknaden av
certifikat enligt EU-standard trots att bolaget uppvisat likvirdiga bevis p&
kvalitet.

Det finns ingen EU-standard for LED-armaturer och ett giltigt EU-certifi-
kat kan inte utfirdas. STRIHL har déirfor valt att skicka in de certifikat och
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intyg bolaget har p4 armaturerna. STRIHL har provat och certifierat arma-
turhuset enligt den enda standard som finns genom att byta ut en klassisk
SON-urladdningsljuskélla till en LED-ljuskélla. STRIHL har bifogat certi-
fikat for drivdon enligt EU-standard. Bolaget har &ven bifogat Semko IP66
provningar pd LED-modul och har d4rmed provat armaturen hos EU-
ackrediterad provningsanstalt med godkéint resultat i si stor omfattning

som kan goras i enlighet med existerande standard for gatuarmaturer.

Eftersom det inte existerar ndgon EU-standard for denna armatur kan inte
négot av ingivna anbud ha uppfyllt detta ska-krav. PiteEnergi har inte hel-
ler preciserat i forfrigningsunderlaget vilken typ av certifikat som krivs.
De tva certifikat som den vinnande anbudsgivaren har presenterat 4r inga
certifikat enligt EU-standard. Vinnande anbudsgivarens forsta certifikat
utgor ett sa kallat ENEC-certifikat avseende urladdningslampa och kan
dérfor inte anvéndas for en LED-gatuarmatur. Det andra testcertifikatet #r
inte heller giltigt da detta enbart &r Cree/Ahlsells egna métningar och inte
utférdat av EU-ackrediterad provningsanstalt. Dirigenom borde dven det
vinnande anbudet ha uteslutits p& samma grund som PiteEnergi valt att
utesluta STRIHLs anbud. PiteEnergi har diskriminerat STRIHL till forman

for det vinnande anbudet.

Enligt PiteEnergi har STRIHL lémnat tre identiska anbud och med anled-
ning av detta begért ett klarldggande. I sitt svar den 31 januari 2014 har
STRIHL forklarat att det handlar om detaljskillnader p& armaturerna. Vilka
dessa skillnader &r kan upphandlaren sjilv l4sa sig till i de olika anbuden,
varfor detta inte kan ligga till grund for uteslutande. Upphandlande enheten
har rétt att begéira att ett anbud fortydligas, kompletteras preciseras eller
bekriftas enligt LOU, men inte att kriva en redogorelse for skillnaderna
mellan olika anbud. PiteEnergi kan inte utesluta ett anbud pa grund av att
anbudsgivaren, enligt dess mening, inte har svarat pa en friga man inte har

ritt att stélla.
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STRIHLS tre anbud ska bedémas enskilt och inte i grupp som PiteEnergi
valt att gora. I utvérderingen har PiteEnergi endast utvérderat och anvint

resultatet fran provarmatur i anbud nr 1.

PiteEnergi har begért in provarmaturer frén STRIHL. Enligt forfragnings-
underlaget kan detta ske endast av anbudsgivare vars anbud har kvalifice-
rats till utvérderingen. Att tillverka och skicka provarmaturerna har med-
fort stora kostnader for STRIHL och dessa ska ovillkorligen erséttas av
PiteEnergi. Det faktum att provarmaturerna begirdes in den 29 januari
2014 visar tydligt att PiteEnergi vid detta datum fortfarande ansett
STRIHL som kvalificerad. PiteEnergi har genom sitt agerande tydligt fran-
gétt den i forfragningsunderlaget beskrivna processen fdr‘ anbudskvalifice-
ring och vilselett STRIHL p4 ett sitt som inte foljer principerna for offent-
lig upphandling,.

STRIHL har i sin ansdkan om dverprévning dven framfort synpunkter pa
hur utvérderingen har genomforts, siirskilt vad avser ljusmétningar, berik-
ningar, stolpavstand och avrundning av virden. Enligt STRIHL har dess
anbud blivit for 14gt podngsatta och dirmed tilldelats ett for ho gt pris och
vinnande anbud ett for 1agt pris. Enligt STRIHL uppfyller inte vinnande
anbud ska-kravet pé att armaturfiistet ska klara ett vinkelomrade pa minst

95 grader.
PiteEnergi

PiteEnergi har motsatt sig bifall till ansékan och anfort i huvudsak £o1-
jande. LUF, inte LOU, &r tillamplig p& upphandlingen. Bolaget har inte
stéllt ndgot krav om intyg/certifikat om iakttagande av vissa kvalitetssik-
ringsstandarder. Nagon uteslutning har séledes inte skett pé denna grund.

STRIHLSs anbud har istéllet uteslutits pa grund av avsaknad av certifikat
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Over utford provning enligt sddan harmoniserad standard som anges i 8 §

forordningen (1993:1068) om elektronisk materiel.

I forfrgningsunderlagets kravspecifikation har PiteEnergi stillt krav pa
produktmérkning CE, att armatur ska vara provad hos ackrediterad prov-
anstalt och att intyg/certifikat ska bifogas. CE-mérkning handlar om pro-
duktsikerhet och finns reglerad i EU-lagstiftning. I Sverige regleras siker-
hetsbestdammelser for elektrisk materiel, dér gatuarmatur ingér, i forord-
ningen om elektronisk materiel. I 8 § anges hur elektronisk materiel ska
vara utford for att uppfylla sdkerhetskraven “Elektronisk materiel som ér
utford enligt harmoniserad standard ska, om inte annat visas, anses upp-
fylla sdkerhetskraven i denna forordning”. Att nyss nimnda standarder &r

harmoniserade framgér av EU-kommissionens hemsida (léink bifogas).

Stkerhetskraven och provningsforfarande for gatuarmaturer, oavsett ljus-
kélla, finns i detalj angivna i SS-EN 60598-1 ”Ljusarmatur, sikerhet, Del
1: Allménna fordringar och provning” respektive SS-EN 60598-2-3 “Ljus-
armatur, sdkerhet, Del 2-3: Sérskilda fordringar pa vig- och gatubelys-
ning”. Att dessa standarder 4r giltiga for gatuarmaturer oavsett ljuskilla
framgér av yttranden frén Elsikerhetsverket och frdn SEK Svensk Elstan-
dard (som bifogas). Det forefaller helt orimligt att STRIHL inte #r med-
vetet om att SS-EN 60598 éger giltighet oavsett ljuskélla. Detta sérskilt
som STRIHL i ett dokument angdende képréd pa sin hemsida (dokumentet
bifogas) sjélv uppger att “Gatuarmaturer skall provas och certifieras enligt
europanorm EN-60598-2-2+A1 samt EN 60598-1:2008 + A11. Dessa cer-
tifikat utféirdas av oberoende ackrediterade testinstitut och #r en sikerstill-
an utéver vanlig CE mérkning som tillverkaren stér f61”. Av dokumentet

framgar att det &ven omfattar LED-armaturer.

Det gér inte att CE-mérka en sammansatt produkt baserat pa att ingdende

komponenter enskilt &r CE-mérkta eller pasta att en sammansatt produkt




Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 305-14
ILULEA 2014-06-12

uppfyller standarden, baserat pa att enskilda komponenter uppfyller sin
respektive komponentstandard. Det gér inte heller att hinvisa till prov ut-
fort pd en SON-armatur och hévda att detta skulle vara tillampligt pa offe-
rerad armatur "Mini Mistral LED”, &ven om man utgatt frin samma arma-
turhus. Konstruktionen kring LED-plattans titning runt ljus6ppningen &r
helt annorlunda, och prov avseende IP66 saknas. Det begriinsade prov som
har gjorts kan inte anvéndas som bevis for IP66. Dessutom har dven arma-

turféstet modifierats, vilket ocksd omfattas av krav i SS-EN 60598.

PiteEnergi har i anslutning till kravet om CE-mérkning, dvs. produktsiker-
het, krévt att armatur ska vara provad hos ackrediterad provanstalt och in-
tyg/certifikat ska bifogas. Provningsforfarandet avseende sikerhet for ga-

tuarmaturer ges av ovan angivna harmoniserade standarder.

Sex anbudsgivare har till sina anbud bifogat certifikat fran ackrediterad
provningsanstalt vad giller utford provning enligt dessa standarder (certifi-
kat bifogas). Certifikaten avser den specifika produkt som erbjuds i respek-
tive anbud och 4r utfirdade av bl.a. Intertek Semko och TUV Rheinland.
Vinnande anbudsgivare har valt att 4ven bifoga en testrapport fran tillver-
karens eget laboratorium, vilket #r certifierad av National Institute of Stan-
dards and Technology (NIST) i USA. Detta har dock inte varit ett krav
enligt forfrigningsunderlaget. Ovriga fyra anbudsgivare, déribland
STRIHL, har inte bifogat nigot sddant certifikat och har dérfor rétteligen

uteslutits.

I forfragningsunderlaget anges att produktbeskrivning/produktblad som #r
tillrdckligt utforliga for att PiteEnergi ska kunna bedoma uppfyllelsen av

ska-kraven enligt bilaga 2 ska medftlja anbudet. Vidare framgér att anbud
ska innehdlla begirda och kompletta uppgifter och handlingar samt att an-

bud kan frkastas om de innchaller felaktiga eller ofullstindiga uppgifter.
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Eftersom STRIHL i dess tre anbud erbjuder en produkt som inte ér firdig
och inte finns i serieproduktion har STRIHL gjort produktblad specifikt for
denna upphandling. Produktbladen baseras i stora delar pa textmassor som
kopierats fran PiteEnergis kravspecifikation. Den enda skillnad PiteEnergi
har kunnat hitta vid en jimforelse mellan produktbladen i anbud 1, 2 och 3

dr att i anbud 2 finns angett att “glaset &r limmat i armaturhuset”.

Till STRIHLSs anbud finns ocksa en bilaga. PiteEnergi har gjort en sérskild
analys av textmassorna i dessa bilagor. Textmassorna bestar till stor del av
ett sammelsurium av obevisade pastdenden och icke styrkta referenser till
bl.a. Intertek/Semko. Ménga textstycken eller meningar forekommer i
identisk eller snarlik form i tvd eller alla tre anbud, dock med olika ord-
ningsfoljd. Enskilda textstycken, meningar eller ord finns bara i ett anbud.
I dessa tre bilagor prévar STRIHL skilda angreppssitt for att bortforklara
det faktum att bolaget inte kan uppvisa ett giltigt provningscertifikat for
 den tilltankta produkten.

Sammantaget utgér STRIHLs produktblad och produktbeskrivning inte en
godtagbar beskrivning av erbjuden produkt, vilket utgdr grund for uteslut-

ning.

Det far ocksa anses klart att PiteEnergi haft ritt att begéra att STRIHL for-
tydligar skillnaderna mellan sina anbud. Att svara pa en begiiran om for-
tydligande utgor ocksa ett obligatoriskt krav i upphandlingen. STRIHL har
inte svarat pa PiteEnergis forfragan, vilket dven det utgdr grund for ute-

slutning.

Av STRIHLs egna resonemang i anbuden och av produktbeskrivningen
framgdr dven att STRIHL inte uppfyller ska-kravet i kravspecifikationen
om kapslingsklass IP66.
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Inte heller uppfyller anbudet kravet pa att LED-modul och drivdon ska
kunna bytas var for sig. Drivdonen saknar vidare erforderlig mérkning en-
ligt elmaterialforordningen d& STRIHL maskerat mérkskylten i varuprovet.
Den CE-deklaration/EG-forsikran som STRIHL bifogat uppfyller slutligen
inte 7 § i Elsékerhetsverkets foreskrifter ELSAK-FS 200:1. Trots det har
STRIHL intygat att anbuden uppfyller ska-kraven. Eftersom STRHIL inte
haft ndgon reell mojlighet att tilldelas kontraktet har det inte heller lidit
skada.

STRIHL har inte nirmare preciserat pd vilket sitt PiteEnergi har diskrimi-
nerat STRIHL till forméan for det vinnande anbudet.

Vinnande anbudsgivares armatur har ett fiste som klarar ett vinkleomrade
pé +- 90 grader. Detta motsvarar 180 grader, vilket uppfyller ska-kravet p4
minst 95 grader. PiteEnergi finner inte heller i 6vrigt anledning att ifrdga-

sdtta uppgifterna i vinnande anbudsgivares anbud.

STRIHL

STRIHL har yttrat sig och anfort foljande. LOU ér tillimplig pa upp-

handingen. Armaturen i STRIHLs anbud &r anpassad for PiteEnergis aktu-
ella upphandling. Dérfor har de produktblad, tidigare upphandlingsrad av-
seende andra produkter och 6vriga uppgifter som PiteEnergi p4 eget bevig

hamtat frin STRIHLs hemsida ingen relevans i mélet.

PiteEnergis péstdende att STRIHLs armatur inte uppfyller kraven i for-
fragningsunderlagets avsnitt 1.6.8 och 3.2 torde inte vara annat én en efter-

handskonstruktion.

Motiveringen att utesluta anbuden p& grund av avsaknaden av certifikat
enligt EU-standard &r en icke giltig grund, dels for att ska-kravet r otyd-
ligt, dels for att STRIHL i enlighet med det uppstillda ska-kravet faktiskt
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medsént intyg/certifikat fran Intertek Semko som #r en ackrediterad prov-

anstalt.

T utvérderderingsprotokollet anger PiteEnergi for forsta gangen att in-
tyg/certifikat ska gilla komplett armatur, och inte de olika delarna i arma-
turen. PiteEnergi har inte heller forréin i utvirderingsprotokollet nmnt att
provning ska vara enligt EU-standard for gatuarmaturer. I grundprinciper-
na for bdde LOU och LUF giller att transparens ska rada och att kraven pa
det som upphandlas ska vara bade tydliga och innehalla samtliga krav. Pi-
teEnergi har inte angett vilken typ av intyg/certifikat som ska bifogas for
att mota ska-kraven i upphandlingen och baserar stora delar av sin argu-
mentation pa olika standarder utan att ndmna dem i forfrigningsunderlaget.
Det finns inga enhetskrav eller liknande p4 att en armatur ska vara certifie-
rad pa ett visst siitt utan det &r upp till upphandlande enheten att inom prin-
ciperna for offentlig upphandling stélla tydliga och rimliga krav pa produk-

ten.

SKALEN FOR AVGORANDET

PiteEnergi producerar, distribuerar och siljer bl.a. ledningsburen energi.
Bolaget #ger och driver ocks4 anliggningar som ir nddvindiga for detta.
Enligt forvaltningsrittens beddmning 4r dérfor lagen om upphandling inom
omrédena vatten, energi och posttjénster, LUF, tillimplig p& upphandling-

€n.

Det ankommer inte pa forvaltningsrétten att prova fragor om erséttning for

skada. STRIHLs yrkande hirom ska d#rfor avvisas.

Frdgan i méalet & om STRIHLSs anbud uppfyller de i forfragningsunderlaget
uppstéllda obligatoriska kraven.
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Av forfragningsunderlaget 1.6.8 framgar att testcertifikat ver provning av

armaturen hos ackrediterad provningsanstalt ska medfélja anbudet.

STRIHL har till anbuden bifogat tre intyg utfirdade av Intertek Semko och
ett testcertifikat fran TUV Rheinland. Enligt vad som framkommit i malet
avser certifikaten enskilda komponenter i de offererade LED-gatuarmatur-

crna.

Enligt forvaltningsréttens beddmning kan det obligatoriska kravet pa med-
foljande testcertifikat inte forstds pa nagot annat sitt 4n att det &r armaturen
i sin helhet, och inte de enskilda delarna i armaturen, som ska vara provad
hos en ackrediterad provningsanstalt. Forfrigningsunderlaget 4r saledes

inte otydligt i denna del.

Vad géller STRIHLs invéindning om att det inte framgar av forfragnings-
underlaget vilken typ av standarder och testcertifikat som &syftas s kon-
staterar forvaltningsritten att PiteEnergi inte forkastat STRIHLS anbud pa
grund av det gett in fel certifikat, utan for att det inte gett in négot certifikat
alls. De testresultat som STRIHL faktisk gett in avser dessutom just ifraga-
varande standarder, om &n provningen varit begrinsad. STRIHL talar ven
1 8vrigt om certifiering i anbudsbilagorna samt i ”CE Deklaration forsikran
om 6verenssféi.mmelse” pa ett sddant sétt att det 4r tydligt att STRIHL for-
statt vad PiteEnergi avsett, men att det ansett att ett sddant certifikat inte
gar att fd. Domstolen bedomer déirfor att det inte kan ha varit otydligt for

STRIHL vilka standarder och certifikat som 8syftades.

Mot bakgrund av vad PiteEnergi anfort angdende standard och mojligheten
att fa certifikat avseende LED-armatur (se ovan), och med hénsyn till att de
svar frén Svensk Elstandard och Elsékerhetsverket som PiteEnergi &bero-

pat bekriftar vad bolaget uppgett, samt till att flera anbudsgivare synes ha
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga frvaltningstittens beslut
ska Ni sktiva till Kammarritten i Sundsvall,
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
forvaltningseitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Gvetklagandet ha kommit in inom tre veckor
ftin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fot 6verklagandet fr offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
fotvaltningstitten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningstiitten har
kommit till,

3. det ir av vikt f5¢ ledning av
rattstillimpningen att dverklagandet
ptovas av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
éverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir darfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
ovetklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adtessuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammatritten.

2. - den dom/beshat som 6verklagas med
uppgift om forvaliningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till std for en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgit av
domen/beslutet.

I mil om bvetprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och postijinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av riittens avgorande fir inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
infotmation finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagatna.
Behéver Ni fler upplysningar om hur man

6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




