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Enhet 2

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Eskilstuna kommun (nedan kommunen) genomférde en offentlig upphand-
ling av firsk frukt och gront, potatis och 4gg, diarienummer 12.004, dér
tilldelningsbeslut meddelades den 25 oktober 2012. Enligt beslutet hade
Centrala Partihallen AB (nedan bolaget) utsetts till leverantdr betréffande
frukt och gront samt potatis under perioden december 2012-november
2013. Den 5 november 2012 fattade kommunen ett beslut enligt vilket

kommunen dels omprovade och undanrdjde tilldelningsbeslutet frin den 25

oktober 2012, dels beslutade att avbryta den aktuella upphandlingen. I be-

slutet hiinvisade kommunen till 27 § forvaltningslagen (1986:223), FL, och
anforde att tilldelningsbeslutet i frga framstar som oriktigt pd grund av att
det finns uppenbara brister i sdvil kommunens forfrigningsunderlag som i

samtliga inkomna anbud. Kommunen anforde slutligen att beslutet kan

overprovas efter sirskild ansokan av Forvaltningsrétten i Linkoping.

I en skrift med rubriken Overklagande, som lamnades in till kommunen
den 26 november 2012 och kom in till foérvaltningsritten den 30 november
2012, yrkar bolaget att forvaltningsritten undanrdjer kommunens beslut
fran den 5 november 2012 och beslutar att kommunen ska dteruppta upp-

handlingsforfarandet och teckna avtal med bolaget.

Kommunen bestrider bolagets yrkanden och hemstller att férvaltningsrit-
ten i forsta hand avvisar och i andra hand avslar 6verklagandet. Som grund
for yrkandet om avvisning anfors bl.a. féljande. Det saknas enligt kommu-
nens mening forfattningsstdd for att undanrdja omprovningsbeslutet. Fra-
gan hade varit annorlunda om 6verprovning av beslutet att avbryta upp-
handlingen hade begirts med st6d av lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU. Kommunen har med st6d av 27 § FL omprévat tilldel-
ningsbeslutet som oriktigt och har darutéver beslutat att p& sakliga grunder

avbryta upphandlingen.
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Bolaget har avseende yrkandet om avvisning anfort bl.a. f6lj ande. Bolaget
anser i forsta hand att beslutet sdsom det har utformats av kommunen ir ett
sidant beslut som kan dverklagas enligt 22 § FL. Eftersom skrivelsen har

- kommit in inom tre veckor frén beslutet har den kommit in i rétt tid. For

det fallet forvaltningsriitten anser att beslutet som sddant endast kan dver-
provas enligt 16 kap. 12 § LOU ska skrivelsen #nda inte avvisas eftersom
forseningen i sd fall beror pd att kommunen har 1dmnat bolaget en felaktig
besvirshinvisning. Ut6ver att ange hos vilken forvaltningsdomstol besvé-
ret skulle ske skulle kommunen dven ha angett inom vilken tid besvéret
skulle ha limnats in. Kommunen har underltit att ange en sddan hénvis-
ning. Vidare har beslutet rubricerafs och formulerats sdsom ett beslut att |
med stdd av 27 § FL undanrdja ett tilldelningsbeslut. Varken i dess rubri-
cering eller under motiveringen har kommunen anf6rt ndgot som gett bola-
get anledning att uppfatta detta som ett beslut som omfattas av den kortare
tidsfristen i LOU. Forvaltningsritten ska séledes for det fallet att den anser
att beslutet som sddant endast kan 6verprovas enligt 16 kap. 12 § LOU
dnda prova skrivelsen med stod av 6 a § forvaltningsprocesslagen
(1971:291), FPL. Skrivelsen ska i det fallet behandlas som en begédran om

Overprovning av beslutet.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 23 § andra stycket FL ska ett 6verklagande av ett beslut ha kommit
in inom tre veckor frén den dag da klaganden fick del av beslutet.

Av 3 § forsta stycket FL framgér att om en annan lag eller en férordning
innehdller ndgon bestdimmelse som avviker fran denna lag géller den be-
stimmelsen.

Av 16 kap. 12 § forsta stycket LOU framgér att en ans6kan om Gverprov-
ning av ett beslut att avbryta en upphandling ska ha kommit in till {6rvalt-
ningsritten innan tio dagar har gtt frdn det att den upphandlande myndig-
heten med ett elektroniskt medel har skickat en underréttelse om beslutet
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och angett skélen for detta. Om underrittelsen har skickats pd annat sétt dn
med ett elektroniskt medel ska en ansfkan om verprévning enligt andra
stycket ha kommit in till férvaltningsrétten innan 15 dagar gatt frén ut-
skickandet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Oberoende av vilken rubrik kommunen har 3satt det i mélet aktuella beslu-
tet finner férvaltningsritten att detta beslut har fattats som ett led i ett pa-
gaende upphandlingsforfarande, vars innebord i huvudsak #r att detta forfa-
rande avbryts. Ett sddant beslut kan enligt férvaltningsrittens mening, med
hénsyn till att LOU utgdr en speciell lagstiftning som asidositter de subsi-
difira bestimmelserna i FL, endast angripas med stod av LOU. LOU stiller
i 16 kap. 12 § ett absolut krav om att en anstkan om Gverprévning av ett
beslut att avbryta en upphandling ska ha kommit in till f6rvaltningsritten
innan tio eller 15 dagar har gatt fran utskickandet av underrittelsen om
beslutet. LOU stiiller ddremot inga krav om att den upphandlade myndig-
hetens underrittelse ska innehélla ndgra hanvisningar avseende inom vil-

ken tid eller till vilken domstol en ansékan om 6verprévning ska goras.

Forvaltningsritten finner att bolagets ansokan har kommit in f6r sent och

att den dérfor inte kan tas upp till prévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Magftus Wickstrom

Foredragande har varit Stefka Bokmark.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarsitten i
Jonkoping. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frdn den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for sverklagandet f6r offentligpatt raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fot att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det 4t av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet ptovas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t datfor
viktigt att det klart och tydligt framgés av
overklagandet till kammarritten varf6r man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, petsonnummert,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmélan snatast
gOts till kammarratten,

2. det beslut som Svetrklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummet samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fA till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt nams,
adress och telefonnummet.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr&jsmil anmila
andringen till kammattatten.

I mél om dverptévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden f6r
dvetklagande av tittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fit avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphavt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgdrande far inte
pt6vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU
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