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BAKGRUND

Forsvarets materielverk (FMV) genomfor en upphandling av 5.56 x 45 mm
ammunition (beteckning 366221 — AI835115). Avtal ska tecknas med den
leverantdr som uppfyller samtliga uppstillda krav och som offererar ligst
pris. Forfragningsunderlaget bestar utav anbudsinfordran, kravspecifika-
tion (Statement of Requirements — SOR) samt krav for utférande (State-
ment of Works — SOW). Av tilldelningsbeslut den 29 augusti 2012 framgér
att FMV beslutat att ingd avtal med annan leverantdr in Nammo Vanis-

verken AB (Nammo).

YRKANDEN M.M.

Nammo yrkar att fSrvaltningsritten ska forordna om att upphandlingen
riittas pa sa siitt att samtliga 6vriga anbudsgivare diskvalificeras fran ut-
virdering. Som grund for yrkandet anfors bl.a. foljande. Samtliga
anbudsgivare utom Nammo har offererat ammunition som inte uppfyller
skall-kraven i SOR REQ40, REQ24 och REQS55 samt SOW PWR 43.
Vinnande anbudsgivare Alliant Tech Systems Inc. (ATK) uppfyller inte
heller kraven i SOR REQ18, REQ25, REQ26, REQ31 och REQ32. Det ér
bara anbudet frin Nammo som uppfyller skall-kraven och det &r endast
Nammos anbud som ska utvirderas. Bolaget riskerar att lida skada med
anledning av 8sidosittandet av bestimmelserna i lagen om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomradet, LUFS.

FMYV bestrider bifall till Nammos anstkan och yrkar i forsta hand att
ansokan ska avslds och i andra hand — for det fall att grund for ingripande
skulle foreligga — att upphandlingen ska géras om. Som grund for bestri-
dandet anges att FMV inte har brutit mot de grundlédggande principerna

eller mot ndgon bestimmelse i LUFS. Nammo har inte lidit skada och
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riskerar inte heller att lida skada. Vad giller FMV:s andrahandsyrkande

utgdr de av Nammo anférda omstéindigheterna pastienden om fel i upp-

handlingens konkurrensuppsokande skede. Giltighetstiden for Nammos

anbud har vidare 16pt ut. Aven i det hypotetiska fallet att anbuden fran

nagon eller nigra av Nammos konkurrenter skulle férkastas, utgor det inte

grund for ingripande eftersom Nammo har offererat det i sirklass hogsta

anbudspriset i upphandlingen. Sdsom Nammo bestdmt sin talan kan skade-

rekvisitet endast vara uppfyllt om samtliga konkurrenters anbud skulle ha

forkastats.
PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN
Nammo anfor i huvudsak féljande.

SOR REQ40

I forfragningsunderlaget anges att miljokriteriet ska vara uppfyllt av an-
budsgivaren och att ammunitionen ska motsvara kraven i “Forsvarssek-
torns Kriteriedokument — kemiska &mnen, kemiska produkter och varor”
(kriteriedokumentet). FMV &r bundet vid sitt kriterietagande. FMV har i
forfragningsunderlaget medgett undantag som stér i strid med miljokrite-
riet. Kraven i kriteriedokumentet kan endast uppfyllas om ammunitionen
dver huvud taget inte innehdller bly och blystyfnat. Detta uppfylls bara av
Nammos miljéammunition. Bly far férekomma i finkalibrig ammunition
om det inte #r tekniskt mdojligt eller ekonomiskt rimligt att undvika detta
eller om det inte finns alternativ. Om det finns alternativ till nigot &mne
som inte omfattas av begriinsningen ska dmnet substitueras i enlighet med
miljokravet. I detta fall finns fullgoda alternativ till bly och blystyfnat och
det &r bade tekniskt mdjligt och ekonomiskt forsvarbart att kopa miljo-
ammunition. Vid beddémningen av om det #r ekonomiskt rimligt ska inte
enbart styckepriset beaktas, utan dven kostnaderna for hela ammunitionens

livscykel fran tillverkning till destruktion ska beaktas. Miljdbammunitionens
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pris dr helt jimforbart med den blyade ammunitionen och det &r dédrfor

ekonomiskt rimligt att kdpa in sddan ammunition.

SOR REQ24 och SOR REQS5S5

Av ATK:s Compliance Matrix punkt 1.2.12 framggér att den av ATK
offererade ammunitionen av typ ”M855” &r en sddan typ av standard-
ammunition som Nammo har anvint till sina penetrations- och splitter-
tester. Av Nammos testskjutningar framgér att blyad ammunition inte
klarar skall-kravet i SOR REQ24 vid det givna temperaturintervallet.
Endast ammunition med projektiler som &r av blyfri konstruktion uppfyller
skall-kravet. Det konstateras #ven att projektilen splittras efter att ha skju-
tits genom tval. Skall-kravet i SOR REQSS5 dérmed inte uppfylit. Nammos
miljdammunition genererar inte nagot splitter ver huvud taget. Det &r
sannolikt dven sidan typ av ammunition som &vriga anbudsgivare har

offererat.

SOR REQG, REQI18, REQ25, REQ26, REQ31 och REQ32

I ATK:s Compliance Matrix framgar tydligt att bolaget i flera avseenden
Onskar avsteg fran de krav som stills i forfragningsunderlaget. I SOR
REQ6 framgér att ATK inte hinfor sig till den jaimf6relseammunition som
FMV har foreskrivit. Enligt ATK:s egna uppgifter uppfyller bolaget inte
heller kraven i SOR REQ18, REQ25, REQ26, REQ31 och REQ32.

SOW PWR43

Utbyte av riskfylida produkter och komponenter ska ske nér det dr mojligt.
I de handlingar som bifogats ansdkan framgar att det finns bly, blystyfnat
och antimon i konstruktionen i den ammunition som sannolikt har offere-
rats av samtliga dvriga anbudsgivare. Dessa dmnen &r otillatna och ska

enligt kriteriedokumentet substitueras.
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Tilldelningsbeslut

Tilldelningsbeslutet uppfyller inte kraven i 10 kap. 9 § LUFS. Det framgar

inte hur utvirderingen har gétt till och det ldmnas inte information om

avtalsspérr. Nagot tilldelningsbeslut kan inte anses ha limnats, varfor det

inte finns nagra giltiga anbud dver huvud taget.

Anbudstidens giltighetstid

Genom att FMV ingick villkorat avtal med ATK samma dag som anbudens
giltighetstid 16pte ut, har FMV fatt till stdnd ett avtal som endast kan tréffas
med en leverantér. En upphandlande myndighet som stér infor att anbuds-
tiden gér ut har att se till att begira forléingning av samtliga anbudsgivares
anbud. En annan ordning medfor att Svriga anbudsgivares méjligheter att
f4 upphandlingen 8verprovad och rittad utslidcks. Den upphandlande myn-

digheten har en skyldighet att behandla samtliga anbudsgivare lika.
FMYV anfor i huvudsak foljande.

SOR REQ40

Skall-kravet innebir att den offererade ammunitionen — om inte annat
foljer av sjdlva kravet — ska Sverensstimma med kriteriedokumentet. Dér
framgér att undantag medges nér det inte dr tekniskt mdjligt eller ekono-
miskt rimligt att undvika vissa kemiska produkter eller vissa kemiska
dmnen i varor. Bl.a. tillits bly i finkalibrig ammunition, vilket dr vad
upphandlingen avser. Det har likasa uttryckligen angetts i skall-kravet att
ammunition med bly kan tilldtas. Det faktum att det finns alternativ i form
av miljdammunition #r sdledes inte en grund att utesluta ammunition som
innehaller bly. Miljbammunition 4r ungefir dubbel sa dyr och det har inte
ansetts ekonomiskt rimligt att undvika ammunition med bly. Skall-kravet '
innebir siledes att ammunitionen fir innehélla bly. Att kravet har denna

innebdrd och kan uppfattas pé det séttet av normalt omsorgsfulla och
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rimligt vilinformerade leverantdrer stdds av att inte mindre &n nio anbud

inkommit i upphandlingen samt att alla anbudsgivare utom Nammo

offererat ammunition som innehaller bly. Nammo har anfort att skall-

kravet skulle strida mot FMV:s interna regelverk. Detta pastdende saknar

dock koppling till sjilva upphandlingen och saknar helt relevans for frigan

huruvida det finns grund for ett ingripande enligt LUFS.

SOR REQ24 och SOR REQS55

Nammo grundar sin talan i dessa delar pa det felaktiga antagandet att viss
specifik NATO-ammunition skulle ha offererats av samtliga 6vriga an-
budsgivare. Nammo #gnar sig at rena spekulationer och saknar grund for
sina slutsatser. FMV har inte upphandlat en standard NATO-patron, utan
har i stiillet begiirt offert pd en patron som i grunden skulle kunna utgé fran
exempelvis en NATO-klassificerad patron, men som d& méste anpassas for
att klara uppstillda krav. ATK har i likhet med samtliga 6vriga kvalifice-

rade anbudsgivare offererat ammunition som uppfyller kraven.

SOW PWR43

Skall-kravet utgér inte en del av kravspecifikationen rorande produkten
utan ingdr bland de krav som stillts upp pa utforande av uppdraget. Kravet
tar alltsé inte sikte pa sjilva produkten och maste lésas tillsammans med de
dvriga krav som stillts upp i hpphandlingen. Som fljer av skall-kravet i
SOR REQ40 har ammunition med bly varit mdjlig att offerera i upphand-
lingen och den offererade ammunitionen strider varken mot skall-kravet
eller mot kriteriedokumentet. Kravet i SOW PWR43 4r ddrmed ratteligen

uppfyllt av anbudgivarna.

Tilldelningsbeslut
De skil som anges i underrittelsen om tilldelningsbeslutet &r tillrackliga
for att alla anbudsgivare ska kunna bilda sig en bra uppfattning om upp-

handlingen och kunna kontrollera huruvida kontraktstilldelningen har gatt
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ritt till. Om formkraven inte anses vara uppfyllda gors géllande att Nammo

inte har lidit ndgon skada till f5ljd hirav. Eftersom sex kvalificerade

anbudsgivare har offererat ligre pris in Nammo kan eventuella brister i

underrittelsen inte anses ha medfort att Nammos méjlighet att tilldelas

kontraktet skulle ha forsdmrats.

Andrahandsyrkandet

Det 4r bara om det finns fog att uppfatta skall-kravet i SOR REQ 40 pa det
sitt som Nammo gor gillande som det finns skil att utesluta de 4tta andra
anbudsgivarna i upphandlingen. Det stér da klart att forfrigningsunderlaget
har kunnat tolkas p4 olika sitt samt att alla anbudsgivare utom en har tolkat
det felaktigt. Eventuellt upphandlingsfel 4r ddrmed hénforligt till skall-
kravets utformning och upphandlingens konkurrensuppsokande skede.

I samband med att underrittelse om tilldelningsbeslut sdndes ut tillstélldes
samtidigt en villkorad bestillning till vinnande anbudsgivare, i enlighet
med regelverket. Anbudet fran ATK har ddrmed ersatts med ett av FMV
och ATK villkorat avtal som giller till dess att upphandlingen avslutas.
Nagon skyldighet att forlinga Svriga anbud finns inte.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten konstaterar att en upphandling ska kénnetecknas av
forutsebarhet och dppenhet. For att anbudsgivarna ska ges samma forut-
sattningar for anbudsgivning maste forfrigningsunderlaget vara tydligt och
innehalla samtliga krav pa det som upphandlas. Uppstillda krav fér inte
fringas och utvirderingen av inkomna anbud ska ske i enlighet med vad
som anges i forfrigningsunderlaget. Provningen i férvaltningsritten, som
grundas pa vad sokanden har framfort i malet, utgdr en kontroll av om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna
och om det dérfor finns grund for &tgérder enligt 16 kap. 6 § LUFS. Det
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ankommer inte pa forvaltningsriitten att genomfora en ny utvirdering eller

i dvrigt prova ldmpligheten av den upphandlande myndighetens beslut.
Forvaltningsrdttens bedomning

Nammo har anfort att FMV:s tilldelningsbeslut inte uppfyller de krav som
stills i 10 kap. 9 § LUFS. Av sagda bestimmelse framgdr att information
om avtalsspirr ska finnas med i den skriftliga underréttelse som myndig-
heten ska limna till anbudsgivarna. Utdver detta saknas exakta krav pa
underriittelsens innehall. I FMV:s tilldelningsbeslut med tillhdrande ut-
virderingsprotokoll finns bl.a. information om vilka bolag som har limnat
anbud inom anbudstiden, vinnande leverantér och tilldimplig utvérderings-
grund samt vilka bolag som uppfyllt samtliga skall-krav. Vid tillimpning
av utvirderingsgrunden ldgst pris dr kraven pa underrittelsens innehéll
normalt sett liigre stillda. Enligt forvaltningsrittens mening innehéller
FMV:s tilldelningsbeslut med tillhdrande utvirderingsprotokoll tillréackliga
uppgifter for att alla anbudsgivare ska kunna kontrollera huruvida
kontraktstilldelningen har gtt rétt till. I malet 4r dock ostridigt att under-
rittelsen saknar information om avtalsspirr. Enligt forvaltningsréttens
mening uppfyller underrittelsen ddrmed inte de krav som stills i 10 kap.

9 § LUFS vilket far till foljd att ndgon avtalsspérr aldrig borjat [6pa.
Forvaltningsritten konstaterar emellertid att det i malet inte har gjorts
gillande att Nammos ansSkan om dverprdvning skulle ha kommit in f6r
sent. Uteldimnandet av information om avtalsspirr kan enligt férvaltnings-
rittens mening inte heller anses ha medfort att Nammos mdjligheter att
tilldelas kontrakt har forsdmrats. Sammantaget har Nammo varken riskerat
att lida skada eller har lidit skada av FMV:s dvertridelse i detta avseende
och det finns diirmed inte skil for ndgot ingripande enligt LUFS i denna
del.
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Nammo har vidare gjort géllande att skall-kravet i SOR REQ40 bara upp-

fylls av Nammos miljdammunition. FMV anger visserligen i skall-kravet

att den offererade ammunitionen ska Sverensstimma med kriteriedoku-

mentet men anger ocksd att ammunition med bly far tilldtas. Som FMV

pépekat har myndigheten en stor frihet att bestimma vad som ska upp-

handlas och vilka egenskaper det som upphandlas ska ha. Det ankommer

inte pé forvaltningsritten att prova limpligheten av FMV:s beslut i detta

avseende. Oavsett om FMV frangdr sitt eget kriteriedokument eller inte har

myndigheten angett i skall-kravet att den ammunition som offereras i upp-

handlingen far innehélla bly. Det faktum att det finns alternativ i form av

miljdammunition medfor inte att leverantdrer som offererar ammunition

med bly ska uteslutas. Skall-kravet far dirmed, mot bakgrund av vad

Nammo har anfort, anses vara uppfyllt av sdvdl ATK som av dvriga i upp-

handlingen aktuella leverantérer.

Nammo har dven anfort att den av ATK offererade ammunitionen och
sannolikt dven dvriga leverantorers offererade ammunition innehaller 4m-
nena blystyfnat och antimon vilket strider mot skall-kravet i SOW PWR43.
Det har ocksa anforts att offererad ammunition inte uppfyller skall-kraven i
SOR REQ24 och REQS55. Till stod for att ATK inte uppfyller sagda skall-
krav har Nammo hénvisat till ATK:s Compliance Matrix som bifogats
Nammos ansdkan. Enligt forvaltningsritten mening framgar det inte av
Nammos skrivelse till vilket skede i upphandlingsférfarandet som detta
dokument hinfor sig till eller om det avser den vara som ATK slutligen
offererat i sitt anbud. Dokumentet beddms dérfor inte ge stod for att den
ammunition som ATK har offererat innehaller &mnena antimon och bly-
styfnat. Det ger heller inte stdd for att ATK i sitt anbud har offererat
ammunition som #r likvérdig den som Nammo anviint for att genomfora
sina testskjutningar och som enligt Nammo inte klarar de uppstéllda
kraven. Enligt forvaltningsriitten &r det inte visat att den ammunition som

ATK offererat inte uppfyller de stéllda skall-kraven enlig ovan. Med
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anledning av vad som anforts ovan angdende ATK:s Compliance Matrix

beddms Nammo inte heller ha visat att ATK:s offererade ammunition

strider mot skall-kraven i SOR REQ06, REQ18, REQ25, REQ26, REQ31

och REQ32. Nagon bevisning som visar att §vriga leverantdrer har offere-

rat ammunition i strid mot de skall-krav som uppstills i upphandlingen har

Sver huvud taget inte forebringats i mélet.

Sammantaget finner férvaltningsritten att vad Nammo har anfért inte
utgdr omstindigheter som visar att FMV har utfort upphandlingen i strid
med LUES eller ndgon av de grundldggande gemenskapsrittsliga princi-
perna for upphandling. Forutséttningar for ingripande enligt 16 kap. 6 §
LUFS foreligger sdledes inte och Nammos ansékan om verprévning ska
avslas. Men denna utgdng i mélet féranleder vad Nammo har anfort om

anbudens giltighetstid inte ndgon atgérd fran forvaltningsriittens sida.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan Gverklagas. Information om hur man &verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU)

Kirsi Laakso Utvik

Réadman

Erika Granstrém har féredragit malet.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstllstdnd
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ér av vike for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
térekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras ér det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsratten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmil anmila
dndringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om oftentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




