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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I KARLSTAD 2014-12-03 3700--3703-14
Meddelad i 4401--4403-14
Karlstad
SOKANDE
Euromaster AB, 556078-6500 KONKURRENSVERKET
Box 1134 - u
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Ombud: Avd
Bo Ahlberg Dnr
Euromaster AB
Altbil
Basungatan 26 KSar
589 50 Link6ping
MOTPARTER
1. Orebro kommun (M4l nr 3700-14)
2. Karlskoga kommun (Mal nr 3701-14)
3. Nerikes brandkar, 222000-1016 (M4l nr 3702-14)
4. Bergslagens kommunalteknik (Mal nr 3703-14) o
5. Arboga kommun (Mal nr 4401-14)
6. Kungsors kommun (M3l nr 4402-14)
7. Kopings kommun (Mal nr 4403-14)
Samtliga motparter foretradda av:
Orebro kommun, upphandlingsenheten
Box 30070
701 35 Orebro
SAKEN
Offentlig upphandling
AVGORANDE
Forvaltningsriitten beslutar att upphandlingen, med undantag for den del
som avser Bergslagens kommunalteknik och Arboga kommun, ska goras
om.
Dok.Id 121432
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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- BAKGRUND

Orebro kommun genomfor i samverkan med kommunerna Karlskoga, Ar-

boga, Kungsér och Koping samt Nerikes brandkér och Bergslagens kom-

w s sesenos-—ymumalteknike en offentlig-upphandling-awramavtal avseende fordonsdéck —==—smmess o ..

och diickservice for tiden den 1 oktober 2014 till och med den 30 septem-
ber 2017 med méjlighet till f6rldngning ett ar. Upphandlingen genomfors
med 6ppet forfarande. Som tilldelningsgrund géller det for var och en av
kommunerna (motsvarande) ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet utifrén
anbudsgivarens bruttopris med procentuellt avdrag for egenskaper som
klassificeras i férordning (EG) 1222/2009. Av utvérderingsrapport och
tilldelningsbeslut framgér att anbudet frén Euromaster AB inte utvirderats
da offererade dick inte uppfyllt vad som i forfragningsunderlaget definie-

ras som premiumdéck.
PARTERNAS TALAN

Euromaster AB (Euromaster) anstker om §verprévning och yfkar i forsta
hand att upphandlingen ska rittas s att anbudsvérderingen gors om, inne-
bérande att Euromasters val av produkter accepteras och i andra hand att
upphandlingen ska goras om i sin helhet. Som skl for sin ansokan anfor
Euromaster sammanfattningsvis foljande.

Upphandlande myndigheter anvénder sig av Svenska Déackforening-
ens (SDF) lista for premiumdick (innehéllande tretton fabrikat; for-
valtningsrittens anm.) ddr majoriteten av anbudsgivarna har direkt
eller indirekt koppling till dem som gjort urvalet av déckfabrikat som
anses som premiumdéck. Urvalet pd SDF:s lista &r inte baserat pd
dokumenterade och mitbara egenskaper eller verifierad av opartisk
neutral branschorganisation eller motsvarande. Att upphandlande
myndigheter anvénder sig av SDF's lista utgor en 6vertrddelse av li-
kabehandlingsprincipen. Hanvisningen till SDF:s lista begrénsar
kraftigt konkurrensen.

Euromaster har i vissa positioner offererat andra déck &n de som
finns med p& SDF:s lista 6ver premiumdéck. Aberopade jamforelser
och tester visar att de diick som offererats av Euromaster och som
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inte finns med pa SDF:s lista #r béttre éller likvirdiga med dessa fab-
rikat. Jimforelsen dr baserad p& métbara egenskaper avseende déck-
mérkningen och genom officiella oberoende publicerade décktester.

Det kan i sammanhanget dven nimnas att Euromaster kontinuerligt
f6r en dialog med oberoende branschorganisationer (STRO The

s osmees . SeandinaviamFire & RinrGrganization, Dick-, Falg+echFillbehor=--- e oo

leverantorernas Forening DFTF) p& marknaden i syfte att en obero-
ende definition av premiumdéck ska presenteras och méjligen kunna
utgora grund for kravstéllande offentliga upphandlingar. Dessa
branschorganisationers uppfattning #r att begreppet premiumdéck &r
missvisande s linge inte déickens prestanda ges fokus istéllet for
namnet pa fabrikatet.

Betriffande skada s& har Euromaster limnat l4gst anbudspris till
samtliga upphandlande myndigheter dér anbud ldmnats. Euromaster
har offererat bittre eller likvérdiga déck av andra fabrikat &n de som
finns med pa SDF:s lista for premiumdéick och skulle vinna upphand-
lingen i sex av anbudsomrédena. Dérmed kommer Euromaster att
lida skada eftersom upphandlande myndigheter inte accepterar de
dick som offererats trots att de &r bittre eller likvirdiga med de som
refereras till.

De upphandlande myndigheterna besﬁider bifall till Euromasters ansdkan
och anfor bland annat f51jande.

Euromaster AB har 1dmnat anbud avseende Karlskoga, Kungsor,
Koping och Orebro kommuner samt Nerikes Brandkér. Fér Arboga
kommun och for Bergslagens kommunalteknik (BKT) kan foljaktli-
gen inte bolaget ha lidit eller kan komma att lida ndgon skada.

Frén fordonsansvariga i de upphandlande myndigheterna har vid
framtagandet av forfrigningsunderlaget bestimt framforts att det inte
finns nagon efterfrigan pa s.k. lgprisdéck, med hinvisning till bl.a.
trafiksikerhet och ekonomi. Lagprisdick och dess motsats premium-
dick beddmdes vara etablerade, accepterade begrepp inom déckbran-
schen. Den beskrivning av premiumdéick som fanns att tillgé &r fram-
tagen av SDF, som en lista dver fabrikat. Listan omfattar tretton val-
kinda fabrikat, det torde inte vara ndgon svérighet fér nigon déck-
handlare att offerera och tillhandahélla dick som aterfinns pa listan.

Euromaster har p4 ett antal positioner i sitt anbud valt att offerera
dick som inte verensstimmer med vad som efterfragats i forfrag-
ningsunderlaget, frimst av fabrikatet Hankook. Anstkan om &ver-
provning innehaller en lingre redogorelse géllande dessa déck.
Kommunen har avstatt frin detaljbedomning da det i férfrdgningsun-
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derlaget hinvisas till ovannimnda lista, Konkurrensen fér ddrigenom
anses vara tillvaratagen. Euromaster har vitsordat att man i sitt sorti-
ment har de fabrikat som omfattas av listan. Det finns inte anledning
att anta att ngon presumtiv anbudsgivare utestdngts.

Kommunen anser for sin del att den gjorda upphandlingen skett pa

+ = ett riktigtochrtagentiptesitt: Skulle fopvaltningsritten-vid-sin-gransk=  « .. -

ning finna att négon brist fSrekommit har denna inte varit av sddant
slag att upphandlingsforfarandet varit i strid med négra krav enligt
lagen om offentlig upphandling.

Férvaltningsrdtten har den 3 oktober 2014 har pa yrkande av de upphand-
lande myndigheterna beslutat att forlingd avtalsspérr inte ska gélla i den
del upphandlingen avser Bergslagens kommunalteknik. Beslutet omfattade
dven mal 3557-14 m.fl. dir Config AB begiirt verprévning av samma
upphandling. Config AB ldmnade anbud fér Arboga kommun, vilket &r
anledningen till att beslutet enbart avsag Bergslagens kommunalteknik (dar
ingen av klagandena ldmnat anbud). Férvaltningsrétten avslog Configs

talan i dom den 17 november 2014.

SKAL FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundliggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
négon annan bestdmmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt ndmnda bestéin}melsg ilkap.9§LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om Smsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
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I 6 kap. LOU finns bestdmmelser om tekniska specifikationer och sirskilda
kontraktsvillkor i forfrigningsunderlag m.m. Av 6 kap. 1 § LOU framgar
att tekniska specifikationer ska ingd i annonsen om upphandling, forfrag-

ningsunderlaget eller de kompletterade handlingarna samt att specifika-

tionernasska~vara-utformrade pd ndgot-av de sitt-som-anges2-och-3 §§i - - -

Enligt 6 kap. 4 § far de tekniska specifikationerna inte innehéalla uppgifter
om ursprung, tillverkning eller sérskilt framstillningssitt eller hdnvisningar
till varumdrke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om detta leder till att
vissa foretag gynnas eller missgynnas. Sédana uppgifter och hénvisningar
far dock férekomma i specifikationerna, om det annars inte & mojligt att
beskriva foremalet fr upphandlingen tillrickligt preciserat och begripligt.

En sédan uppgift eller hinvisning skall foljas av orden "eller likvérdigt".

Forvaltningsrdttens bedomning

I malet #r friga om tekniska specifikationer pé de efterfrigade décken ge-
nom att de ska uppfylla kraven for s.k. premiumdéck. Vilka krav och spe-
cifikationer som detta inneb#r framgar inte av forfrégningsunderlaget pa
annat sitt 4n att offererade dick ska finnas med pa SDF:s lista omfattande
tretton fabrikat som anses som premiumdick. Redan detta forfarande dr
tveksamt i forhallande till 6 kap. 1 § LOU men det ger 4ndé en viss vég-
ledning for vilka krav som stills. Diremot strider forfarandet klart mot
bestimmelsen i 6 kap. 4 § LOU d& hénvisningen till listan inte f&ljs av or-
den “eller likvérdigt”.

Euromaster har offererat déick av mérket Hankook som inte finns med pa
listan, och dess anbud har darfor uteslutits vid utvérderingen. Euromaster
har dirmed missgynnats pa det sitt som anges i 6 kap. 4 § LOU, oavsett att

Euromaster haft “listdéck™ i sitt sortiment och ddrmed m&jlighet att istéllet
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erbjuda sédana dick. Ett foretag kan ha ett befogat intresse av att i sift an-
bud vilja en billigare produkt for att 6ka sina chanser att vinna en upp-
handling. De upphandlande myndigheterna har fort ett resonemang om

»|agprisdick” men har inte konkret visat att de av Euromaster erbjudna

4
i

dickerinte skutteruppfylla andra kvalitetskeew -forfrégningsunderlaget. ==

Forvaltningsritten anser p4 grund av det anforda att listan ver premium-
dick, och uteslutningen av Euromaster pa grund av denna lista, strider mot
6 kap. 4 § LOU. Det finns dérfor grund f6r ingripande mot upphandlingen.
D4 bristerna ir héinforliga till forfrigningsunderlaget och det s.k. konkur-
rensuppsokande skedet kan det inte komma ifrdga att i strid med forfrag-
ningsunderlaget godkéinna Euromasters offererade déck. Ingripandet fér bli
att upphandlingen ska géras om, dock med undantag for Bergslagens
kommunalteknik och Arboga kommun dér Euromaster inte limnat anbud
och dirmed knappast riskerat att lida skada. For 6vriga fem upphandlande
myndigheter har Euromaster ldmnat anbud, och uteslutningen torde ha
medfért att Euromaster lidit eller kan komma att lida .skada.

OVERKLAGANDE

Denna dom kan $verklagas. Hur man dverklagar, se bilaga (DV 3109/1B

Berglund, rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

ska sktiva till Kammattitten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sadan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma tiktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit ll,

3. det ir av vikt f6r ledning av
réttstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4t datfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otrganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmailas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som Gvetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill {3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad

han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningstritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om Gverprovaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omréidena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
ndr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstandig

information finns 1 16 kapitlet i de ovan, angivna .

lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.
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