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SOKANDE | Avd
Scandfilter Aktiebolag, 556321-5572 Dnr
515 85 Svenljunga | Doss Aldbil

Ombud: Advokaten Jesper Sundstrom
Wistrand Advokatbyra, Goteborg
Box 11920

404 39 Goteborg

MOTPART
Landstinget i Ostergotland, upphandlingscentrum
581 85 Linkoping

Ombud: Mikael Lindstr6m
c/o Landstinget upphandlingscentrum
581 85 Linkdping

SAKEN
Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU; nu fraga om avskrivning

Genom tilldelningsbeslut den 19 mars 2009 géllande upphandling av lami-
nirflédestak samt mediaforsérjning (pendelsystem), UC-2007-436, beslu-
tade Landstinget i Ostergdtland, landstinget, att vélja Qmt-Tech AB som
leverantér. Upphandlingen ar genomford enligt reglerna om Sppet forfa-

rande.

Scandfilter Aktiebolag, Scandfilter, har p4 anforda skél ansokt om Gver-

prévning.

Liansratten har den 27 mars 2009 i mél nr 969-09 beslutat att landstinget

inte far avsluta upphandlingen innan nagot annat har beslutats.

Landstinget har den 30 april 2009 beslutat att avbryta ifrdgavarande upp-

handling.
Dok.1d 79191
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2510 00 013-25 1140 méndag — fredag
581 04 Link6ping E-post: lansratteniostergotland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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Scandfilter motsitter sig att upphandlingen avbryts och vidhéller sin ans6-

kan om 6verprévning.

Landstinget har som skal for sitt beslut att avbryta upphandlingen anfort i
huvudsak foljande. Forfragningsunderlaget 4r behéftat med s&dana brister
att det inte varit mojligt vare sig for anbudsgivare att utldsa vilka krav ett
anbud maste uppfylla for att vara kvalificerat (bristande transparens) eller
for landstinget att i kvalificerings- och utvirderingsprocess behandla in-
komna anbud likvardigt (bristande likabehandling). Bristerna i forfrag-
ningsunderlaget har funnits redan vid annonseringstillféllet, men har inte
uppmirksammats av landstinget forran nu aktuella verprévningar begér-
des. — I forfragningsunderlagets kravspecifikation, krav nr 50, begérs att en
lista 6ver referensinstallationer ska redovisas i anbudet. Det framgér inte
av forfragningsunderlaget exakt vad referensinstallationerna ska omfatta.
Landstinget finner att kravet &r uppfyllt i det vinnande anbudet. For det fall
lansritten skulle finna att kravet inte uppfylls i det vinnande anbudet &r
denna brist hanforlig till att landstinget inte tillrackligt tydligt angett vad
anbud forvantades innehalla pa denna punkt. — Landstinget har vidare i
forfragningsunderlagets bilaga 1 stallt krav om fasta priser under 24 mana-
der fran avtalets undertecknande. I bilagan borde landstinget ha infort en
svarsruta for aktuellt krav, i vilken anbudsgivarna kan bekréfta acceptans
av kravet. Landstinget finner att kravet dr uppfyllt av det vinnande anbu-
det. For det fall lansritten skulle finna att kravet inte uppfylls i det vinnan-
de anbudet #r denna brist hinforlig till att landstinget inte tillrackligt tyd-
ligt utformat svarsmall fr anbudsgivaren. — I anbuden ska kostnad anges
for extra utbildningstillfillen (forfragningsunderlagets kravspecifikation
krav nr 20). Landstinget har har utifran ldmnat svar i det vinnande anbudet
beddmt att kostnaden for landstinget blir noll kronor med det vinnande
anbudet. For det fall linsritten finner att det vinnande anbudet borde be-

démas pa annat sitt, har forfragningsunderlaget varit otydligt angaende hur
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eventuella kostnader for extra utbildningstillfillen skulle anges i anbud. -
Inom ramen for lansrittens mal 969-09 har landstinget under Sverprov-
ningsprocessen konstaterat att sokandens anbud i nimnda mél inte uppfyl-
ler ett bestdmt skall-krav (att taket ska vara férsett med rordragning for att
ett DEHS-test med enkelhet ska kunna utféras pa utrustningen) och ddrmed
borde anbudet ritteligen ha diskvalificerats. Harvid menar sékanden i mal
nr 969-09 att anbudet uppfyller det stéllda kravet. Landstinget och sdkan-
den #r saledes oense huruvida kravet ar uppfylit eller inte. Otvistigt 4r dock
att det i forfragningsunderlaget inte anges att uppfyllande av kravet i anbud
ska visas pa ett sirskilt sétt. Att s6kanden i sitt anbud inte lyckats visa att
uppstillt skall-krav uppfylls samtidigt som férfrAgningsunderlaget inte
explicit uttrycker att detta ska visas, méste anses innebéra att forfragnings-
underlaget inte varit tillrickligt transparent. — Ovan har angivits exempel
pa brister i forfragningsunderlaget som landstinget har upptéckt. Det &r
mdjligt att det finns ytterligare brister. — Frfragningsunderlaget har séle-
des varit otydligt i flera avseenden till men for anbudsgivare. Landstinget
har vid bedémningen av inkomna anbud (kvalificering och utvérdering)
4nd4 ansett sig kunna bedéma anbuden pa ett rittvisande sétt. Det kan kon-
stateras att denna process varit behéftad med brister. Mot bakgrund av de
pépekandena som framforts i tvé stycken begéran om overprévning &r det
osikert om ett rittvisande utfall av upphandlingen kan uppnas. Om lénsrét-
ten skulle finna att forfragningsunderlaget ska tolkas pa ett annat sétt &n
vad landstinget inom ramen f6r 8verprovning angivit, skulle detta leda till
en annan tillimpning av forfragningsunderlaget &n vad landstinget avsett
och i slutiindan ett annat upphandlingsféremal. Detta vore inte rimligt, var-

for konsekvensen maste bli att upphandlingen avbryts.

Scandfilter har anfort bl.a. foljande. Landstinget har inte visat sakliga skél
for att avbryta upphandlingen. Darmed har landstinget sidosatt de grund-
laggande principerna for offentlig upphandling om likabehandling, transpa-

rens och proportionalitet. Av det forfragningsunderlag som uppstéllts
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framgar tydligt vilka krav som stlls for att ett anbud ska vara kvalificerat
for utvirdering. De brister som landstinget anfor 4r alla att hénfora till
landstingets utvérdering och tillimpning av stéllda krav. — Av de punkter
som landstinget anfor till stod for beslutet att avbryta upphandlingen kan
noteras att landstinget i samtliga fall &r av den uppfattningen att det vin-
nande anbudet uppfyllt de stillda skall-kraven och att dessa krav dr otydli-
ga i fall d4 lansratten skulle finna att s inte &r fallet. Landstingets instéll-
ning kan inte uppfattas pa annat sitt &n att landstinget menar att forfrag-
ningsunderlaget inte uppvisar nagra brister i det fall d det vinnande anbu-
det kvarstar. Det &r forst i fall da lansritten konstaterar att det vinnande
anbudet skulle forkastas som forfragningsunderlaget ar bristfélligt. Denna
instillning kan inte uppfattas pd annat sitt &n att landstinget otillborligt
avser att gynna en viss anbudsgivare. Detta ar till nackdel for 6vrig an-
budsgivare. — Vad géller referensinstallationer (krav nr 50) &r det tydligt att
anbudsgivare ska redovisa referensinstallationer med kontaktperson. Detta
krav kan inte misstolkas. — Vad giller fragan om prisers giltighet har det
vinnande anbudet gjort en reservation. Detta 4r en felaktighet f6r vilken
anbudsgivaren bér risken och inte en brist i forfrégningsunderlaget. — Kra-
vet p4 extra utbildningstillféllen &r entydigt i forfrigningsunderlaget (krav
nr 20). For det fall Scandfilters invéndning vinner bifall &r detta fraga om
hur landstinget utvirderat anbuden, inte en brist i férfrdgningsunderlagets
utformning. — Genom att avbryta upphandlingen ges de anbudsgivare som
inte uppfyller uppstillda skall-krav en méjlighet att inkomma med nya
anbud vari bristerna avhjilps. Detta strider mot principerna om likabehand-

ling och transparens.
SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-

torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-



Sida 5

LANSRATTEN I . BESLUT 970-09 E
OSTERGOTLANDS LAN 2009 -06- 8

handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erk#innande och proportionalitet iakttas.

I forfragningsunderlagets kravspecifikation, krav 1, anges att anbud skall

uppfylla krav i teknisk bilaga Bygg PM, bilaga 13. I bilaga 13 a anges bl.a.
att DEHS-test skall utforas for kontroll av systemets téthet. Taket skall
vara forberett med erforderlig rordragning for att med enkelhet kunna utfo-

ra detta test. — I forfrdgningsunderlagets kravspecifikation, krav 20, anges

att utbildningsmdjligheter for nytillkommen personal bor finnas under ut-
rustningens hela anvindningstid. Ange kostnad for extra utbildningstillfal-

len. — I forfrigningsunderlagets kravspecifikation, krav 50, anges att lista

over referensinstallationer och kontaktpersoner skall redovisas i anbudet. —

I forfragningsunderlagets bilaga 1, villkor for anbudsgivning, anges under

punkten 1.5 Priser och valuta att priserna skall vara fasta i minst 24 méana-

der fran avtalets undertecknande.

Lansritten gor foljande beddmning.

For att en upphandlande myndighet skall ha rétt att avbryta en pigéende
upphandling krévs att myndigheten kan presentera sakliga skél for beslutet
att avbryta upphandlingen och att myndigheten nér den fattar ett sidant
beslut iakttar grundliggande gemenskapsrittsliga regler inom offentlig
upphandling. Bevisbdrdan for att sakliga skl for avbrytande foreligger
aligger saledes den upphandlande myndigheten. Nagon klar och entydig
praxis angdende vad som kan utgora sakligt godtagbara skél for ett avbry-

tande har dnnu inte utbildats (se RA 2008 ref 35).

Landstinget har vad giller frdga om avbrytande av ifrdgavarande upphand-

ling anfort dtminstone fyra stycken brister i forfrégningsunderlaget.
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Vid en genomgéng av de brister 1 forfrAgningsunderlaget som landstinget
anfor som skl for att avbryta upphandlingen finner lansrétten att skall-
kravet angéende referensinstallationer och kontaktpersoner samt sérskilt
skall-kravet angdende DEHS-test far uppfattas som allmént hallna, utan
négon nirmare precisering till ledning for potentiella anbudsgivare. Med
anledning dérav har det av forfragningsunderlaget ej tydligt framgétt vilka
kriterier landstinget senare kommer att tillimpa vid prévningen av inkom-
na anbud i dessa delar. Vid sidant férhallande kan férfragningsunderlaget
inte anses uppfylla gemenskapsreglernas krav om transparens (jfr EG-
domstolens méal C-532/06 Emm. G. Lianakis AE m.fl. mot Dimos Alex-
androupolis m.fl.). Med hénsyn hartill har beslutet att avbryta upphand-
lingen vilat pé sakligt godtagbara skil. Vad Scandfilter anfor géllande att
de anbudsgivare som inte uppfyller uppstéllda skall-krav bereds mdjlighet
att inkomma med nya anbud vari bristerna avhjélps, kan inte anses innebé-
ra att de grundldggande principerna i gemenskapsrétten tritts for nér. Vid
sadant forhallande aterstar ingenting for rdtten att préva. Malet bor darfor

avskrivas fran vidare handldggning.
LANSRATTENS AVGORANDE
Lansritten avskriver malet fran vidare handlédggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1d)

ol S

Erik Mellstrand
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga linsrattens beslut skall
skriva till kammasiitten i Jonképing.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
ull lAnsritten.

@vf:ﬂdzgmdet skall ha kommit in Hll 1ansratten

inom tre veckor frin den dag di klaganden
Gk del av beslutet. Tiden for dverklagandet
for offentlippart riknas emellertid fran den dag
beshitet meddelades.

Ot sista dagen for overklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag, midsominatafton,
julafton eller nyirsafton ticker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammattitten fordras att prévningsﬁ]lstﬁ.nd
meddelas. Kammatratten Jamnar provaingstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpringen att dverklagandet provas, anled-
ning forekommer tll &ndring i det, slut vartill
linstatten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslat fast Det 4t darfor wkﬁgt att det
klart och tydligt framgar av overklagandet Hill
kammarratten varfor man anser att provrings-
dllstind bdr meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande skall innehélla

1. den klapandés namn, personnuminer, yike,
postadress och telefonnumimer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas {61 delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nigon person- eller adtessuppgift
indras ar det viktigt att anm3lan snatast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
Jansrattens namn, milnummet samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stbd £6x
begiran om provaingstillstind,

4, den indrng av lansrattens beslut som kla-
ganden vill {2 till stAnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 ofiginal

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
aumimer. ~

www.domstol.se



