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FORVALTNINGSRATTEN BESLUT Mal nr
I GOTEBORG 2010-04-19 7392-10 E och 7403-10 E
Avdelning 2 Meddelat i Goteborg Enhet 2:2

1. CSL Behring ARB, 556530-1974 v

Box 712 2010 -04- 19

182 17 Danderyd e

Dnr

Ombud; Advokaten Stefan Brandt och jur.kand, Magnus S{aig

%
SaZes

& McKenzie Advokatbyra KB, Box 5719, 114 87 Stockholm

2. Baxter Medical Aktiebolag, 556171-0657
Box 63
164 94 Kista

Ombud: Advokaten Pernilla Norman, Lindskog Malmstrim Advokatbyra
AB, Box 27707, 115 91
Stockholm

MOTPART

Vistra Gétalandsregionen
Regionstyrelsens kansli
462 30 Vinersborg

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1097) om offentlig upphandling, LOU;
nu friga om avskrivning

BESLUT

Forvaltningsrétten avskriver malen frin vidare handliggning.

Forvaltningsritten erinrar om att Lénsrétten i Vinersborgs interimistiska
beslut den 8 december 2009 respektive den 9 december 2009 i och med

detta upphor att gilla.
Dok.Id 10893
Postadress Besihksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-732 7000 031-7117859 méndag ~ fredag

400 15 Goteborg E-post, forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen (Regionen) har beslutat upphandla rekvisitions-
lakemedel. I tilldelningsbeslut den 15 november 2009 har regionen medde-
lat att annan leverantdr n CSL Behring AB tilldelats den del av upphand-
lingen som avser rekvisitionslakemedel med ATC-kod BO2BDO1 samt att
annan leverantdr &n Baxter Medical AB tilldelats den del av upphandlingen
som avser rekvisitionsldkemedel med ATC-kod B0SBA10. Regionen har
darefter i nytt tilldelningsbeslut den 23 november 2009 meddelat att annan
leverantor &n Baxter Medical AB tilldelats rekvisitionslikemedel med
ATC-kod BOSXC.,

YREANDEN M.M.

CSL Behring AB (CSL) yrkar i forsta hand att upphandlingen savitt avser
ATC-koden BO2ZBDO1 far avslutas forst sedan regionen vidtagit réttelse pa
sétt att regionen bortser fran Octapharma Nordic AB:s anbud och darefter
gor en ny provning av anbuden. CSL yrkar i andra hand att upphandlingen
savitt avser ATC-koden BO2BDO1 ska goras om. Som grund anfors att
Octapharma Nordic AB:s anbud inte uppfyller uppstillda obligatoriska
krav,

Baxter Medical AB (Baxter) yrkar att upphandlingen ska rattas savitt
avset ATC-kodemna BO5SBA10 och BOSXC. Vad giller ATC-kod
BOSBAI10 ska réttelse ske pa s sétt att utvarderingen ska gdras om varvid
poéng tilldelas p2 objektiva grunder som innebir att Baxters anbud ska
tilldelas ytterligare posing och dirmed vinna upphandlingen i denna del och
Baxter tilldelas avtal. Vad galler ATC-kod BOSXC har regionen gjort en ny
bedomning efter det forsta tilldelningsbeslutet som lett till att Baxter fotlo-
rade 1 denna del, en dtgard som inte kan vara tilliten fSr upphandlande
myndighet, Detta andra tillde[ningsbeslut ska dérfor betraktas som en null-
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itet. I annat fall ska rétten forordna att ny utvérdering ska goras varvid en-
dast de omsténdigheter som beaktades vid den forsta utvirderingen far
beddmas, vilket leder till att bolaget tilldelas avtal i denna de),

Regionen yrkar att forvaltningsritien avskriver malen frén vidare hand-
lagening och anfor foljande, Anbudens giltighetstid 1apte ut den 7 mars
2010. Regionen har inte begirt anbudsgivarnas godkinnande av att for-
lénga anbudens giltighetstid. Anbudsgivarna har 4 sin sida inte heller med-
delat aft giltighetstiden foir deras respektive anbud har forlangts. Det finns
dérmed inte nigra giltiga anbud i upphandlingen, Upphandlingen kan sale-
des inte avslutas genom tecknande av upphandlingskontrakt och har dér-
igenom fSrfallit. Ett férnyat upphandlingsférfarande maste darfor initieras
shvitt avser de akfuella ATC-koderna BO2BDO01, BOSBA10 och BOSXC.
CSL:s och Baxters yrkanden i malen kan saledes inte lagligen bifallas. (Jft,
Kammarréttens i Stockholm beslut den 30 november 2008 i mal nr 6097-
09.)

CSL vidhéller samtlipa de yrkanden som angetts i begéran om Sverprév-
ning den 25 november 2009 och bestrider regionens yrkande om att malet
ska avskrivas. Som grund for bestridande anfors bl.a. foljande, Om forvalt-
ningsritten skulle forkasta Octapharma Nordic AB:s anbud blir resujtatet
att det &r CSL som ska tilldelas kontrakt. Regionens tilldelningsbeslut har
fattats innan anbudens giltighetstid har 18pt ut. Regionens péstdende om att
anbudsgivarna inte skulle ha meddelat att giltighetstiden for respektive
anbud bar forlangts 4r inte korrekt. CSL begir dverprévning. Tydligare &n
s kan inte CSL visa att CSL fortfarande sifir fast vid sitt anbud, vilket fort-
farande #r giitigt. Om det hade ritt ngon som helst tvekan om detta frén
regionens sida har det alegat regionen att kontakta CSI. i frigan, Anbuds-
givare &r dessutom endast Octapharma Nordic AB och CSL. Nigon annan
leverantSr kan inte tilldelas kontrakt, Redan av direktiv 89/665/EEG av
den 21 december 1989 om samordning av lagar och andra fStfattningar for
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prévning av offentlig upphandling av varor och bygg- och anldggningsar-
beten framgar att snabba och effektiva tattsmedel maste sta till buds i hin-
delse av gvertridelse av gemenskapsrittens regler for offentlig upphand-
ling eller av nationell lagstiftning om genomfdrandet av sidana regler. Vi-
dare framgér av direltivet att det forhallandet att det saknas méjligheter till
rittelse eller att de befintliga méjligheterna i otillrickliga hindrar gemen-
skapens foretag fran att l$mna anbud i det medlemsland dér den upphand-
lande myndigheten 4r etablerad. Det 4r alltsh en grundiiggande rittighet
for CSL att f4 regionens felaktiga upphandling Sverprovad, Att forvigras
rétten till Gverprdvning av regionens felaktiga tilldelningsbeslut 4r inte
forenligt med gemenskapsratten. Det av tegionen sberopade avgdrandet
fran Kammarrétten i Stockholm ir inte relevant, Det malet avser en priv-
ning i kammarriitten, Sakfragan hade till skillnad fran forevarande mal re-
dan prgvats i underinstansen med det resultatet att leverantérens begiran
om Gverprbvning hade avslagits varefter leverantsren dverldagade till
kamimarrditten. Leverantdren hade &tminstone £t sin begiran om over-
prévning provad 1 en instans, vilket kan ha péverkat utgéngen i malet. Det
méste vidare beakias att 9 kap, 11 § LOU infordes i syfte att fortydliga att
en anbudsgivare som inte tilldelats kontralct 3¢ bunden av sitt anbud 4ven
om anbudsgivaren infotmerats om att en annan leverantsr har tilldelats
kontrakt. Det bestimmelsen syftar alltss 4l att tvinga anbudsgivare till att
deras anbud ska vara bindande dven efter det att ett tilldelningsbeslut har
meddelats. Att dberopa den bestimmelsen for att istillet hindra en anbuds-
givare som vill att anbudet ska vara fortsatt bindande framstar 50m en
mycket egendomlig tolkning som inte tillfrsakrar anbudsgivare effektiva
réftsmedel for Gverprovning av tilldelningsbeshut,

Baxter, som anfor att man inte har nagot att anfira i anledning ay regio-
nens yrkande om avskrivning, verlimnar malet till réttens bedémning.
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SKAL FOR BESLUTET

Regionen har invint i malen att anbudens giltighetstid har 1&pt ut. Det ar
ostridigt att enligt forfrigningsunderlaget skulle aubuden vara bindande
t.o.m, den 7 mars 2010 och att regionen inte begirt att anbodens giltighets-
tid ska forlangas. Friga uppkommer d om iSrutséttningarna for sakprév-
ningen av malen.

Enligt 9 kap. 11 § LOU skaen upphandlande myndighet i forfrdgningsun-
derlaget ange den tid som en anbudsgivare ska vara bunden av sitt anbud.
Vid dppet forfarande ska det anges i annonsen om upphandling. En an-
budsgivare ar bunden av sitt anbud sven om anbudsgivaren har fatt under-
réttelse enligt 9 § forsta stycket eller upplysningar enligt 10 §.

Av forarbetena till 9 kap. 11 § LOU (prop. 2006/07:128 5. 381 £) framgar
att lagstiftaren ansg det lampligt att infora en bestimmelse som stadgar att
den upphandlande myndigheten ska ange hur lange en anbuds givare ska
vara bunden av sitt anbud. Bn sadan ordning ansigs nédvandig for att upp-
handlingen ska fungera p4 ett rationellt satt. Det ir viktigt att den upphand-
lande enhgten vid varje enskild upphandling Sverviger vilken anbudstid
som ér timlig. Aven om upphandlingen 4r foremal for Overprévaing 1oper
anbudstiden ut i enlighet med vad som angetts 1 forfrigningsunderlaget.
Att en forlorande anbudsgivare 4r bunden av sitt anbud trots att anbudsgi-
varna fétt del av upplysningar om beslut om tilldelning av kontrakt innebér
ett avsteg frén den avtalsrittsliga principen att ett anbud f5rfaller nir det
avslas,

I en kommentar til] den akruella bestimmelsen anges att det & lampligt att
den upphandlande myndigheten vid sitt dvervigande om krav p anbudens
giltighetstid tar med i berskningen att en upphandling kan komma att Sver-
prévas (se Karnov, kommentar till LOU, fotnot 93).
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Av rittspraxis kan wtldsas att anbudens giltighetstid kan férlangas under
forutséttning att principerna for offentlig upphandling i 1 kap. 9 § LOU
iakttas samt att frigan om en forlangning ska ske eller inte frimst ar en,
friga mellan den upphandlande myndigheten och anbudsgivarna (jfr RA
2008 not, 26).

Forvaltningsratten gor foljande beddmuing.

Farvaltningsrétten konstaterar att anbudens giltighetstid 16pt ut och att na-
gon forlingning av giltighetstiden inte har skett. Av ovan anfért forarbets-
uttalande framgér ati aven om upphandlingen 4r foremal for dverprivning
16per anbudstiden ut i enlighet med vad som angetts i forfragningsunderda-
get. Vad CSL anfSrt om att begéiran om, dverprdvning &r att jimstilla med
forlingning saknar siledes grund.

Enligt forvaltningsrittens mening foreligger saledes inte nagra giltiga an-
bud i nu aktuella delar av upphandlingen. Upphandlingen i de delar som
avser ATC-koderna B02BDO01, B05BA10 och BOSXC fir dimmed inte av-
slutas genom tecknande av upphandlingskontrakt och dessa delar fr dar-
igenom anses ha forfallit, Det saknas med hénsyn hartill grund for forvalt-
ningsritten att betriffande de aktuella delama ay upphandlingen meddela
forordnande enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU, Andamalen med kla-
gandenas talan har séledes forfallit varfor milen ska avskrivas frin vidare
handldgening.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1)

e /M;f/////
engt/Hasselberg
Foredragande i mélen har varit Margaretha Fihraeus
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DV 3109 /1B * 2007-08 + Producerat av Domstolsverket

LANSRATTEN

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningseittens be-
shut ska skriva till Kammattitten i Géreborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas
tll fGevalmingsyiteen,

Overklagandet ska ha kommit in, 4l fral-
ningsritten inom te veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for Gve-

Klagandet fér offentligpatt riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverldagandet infaller pa
161dag, séndag ellex helgdag, midsommarafton,
julafton ellex nyirsafton racker det att skrivel-
sen kommer ip nista vardag,

F3t att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordzas att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det it av vikt f5r ledning av rattstil-
limpningen att dverllagandet prévas, anjed-
ning fdrekommer till sindring 1 det shat vartill
{Sxvaltningsritten komimir eller det annars
finns synnedliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévingstllstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det i darfér vile-
tigt att det klart och tydligt framghr av dverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
prévangstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehatla

1. den klagandes natun, personmummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dix kla-
ganden kan 0is for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon pesson- eller adressuppgift
4ndras ir det viktigt att anmélan snazast
gozs tll karnmarrittan,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
forvaltningstiittens namn, rdloummer
samnt dagen £ beslutet,

3. de skil som klaganden angex dll stad £5¢
begéran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av forealtningstittens beslt
som klaganden vill f4 €]} stind,

3. de bevis som kaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskile
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden

eller hans ombud. Adressen till forvaltningszic-

ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne séinda in fullmakt i orginal
samt uppge sitt naton, adtess och telefon-
nummer.

woew.domsted ,se
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DELGIVNINGSKVITTO

NR. 8088 3. 949

2010-04-15 Mal pr/Arende nr: 739210

Enhet 2:2

Anges vid kontakt med domstolen/nimnden

CSL Behring AB

Box 712
182 17 Danderyd

CSL Behring AB /. Vistra Gétalandsregionen, Omride Inkdp

angéende offentlig wpphandling

Handling m.m.

SLUTLIGT BESLUT, 2010-04-19

Det #r vikiigt att Ni sa fort som mojligt bekriftar att Ni tagit del av ovan namnda
handling/handlingar genom att fylla i och skicka tillbaka delgivningskvittot.

-----------------------------------

-----------------------------------

Teleformurnmer bostad
Telefornummer arbete

Mobiltelefonnwnmer

Hwwma N oframitrde fREEEIQM AP IARIAEIRICINARCERERDINL LSS

Namnteckning

Da b g ol s A A bA R rs AN E L ER el RN Gt I LA ARAREINOB IR YNNANIINI PN

Namnfortydligande

-----------------------------------------------------------------

Ny postadress (postar och postort)

E~-postadress

Delgivningskvittot kan skickas tillbaka gratis genom att anvénda det bifogade
svarskuvertet. Om Ni inte bekriftar mottagandet kan delgivning komma att ske
pé4 annat sitt, t.ex. genom stémningsman, For 6vriga upplysningar kan Ni

kontakta domstolen/ndmnden.

AT E R

Delg nr 8121889-8326663DK

Postadress
Box 53197

400 15 Giteborg

Besoksadress
Sten Sturegatan 14

Espeditionstid
radndag - fredag
09:00-15:00

Telefon Telefax ‘
031~ 73270 60 031-71178 59

E-post; forvalmingsrattenigoteborg@dom.se



