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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska goras om.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Motala kommun, Inkdpssamverkan, genomfr en upphandling av livsme-
del (dnr UH-2012-075) pé uppdrag av Boxholms, Mj6iby, Motala,
Vadstena och Ydre kommmun samt Odeshogsbostader AB (upphandlande
myndigheter). Upphandlingen genomfrs med 6ppet forfarande enligt
LOU. Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att antas.

Av tilldelningsbesked den 2 april 2013 framgér att upphandlande myndig-
heter avser att teckna kontrakt med Menigo Foodservice AB (Menigo) av-

seende leveranser av livsmedel till Mj6lby och Motala kommun.

Martin & Servera AB (bolaget) ansker om 6verprovning och yrkar i forsta
hand att upphandlingen ska rittas genom att en ny anbudsutvérdering ge-
nomfors varvid anbudet frin Menigo inte utvirderas. I andra hand yrkas att

upphandlingen gbrs om.

Uppbandlande myndigheter motsétter sig bifall till anstkan.

Menigo avstyrker bifall till anstkan.
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VAD PARTERNA SAMT MENIGO ANFORT

Bolaget

Menigos anbud uppfyller inte samtliga skall-krav i upphandlingen, varfor
foretagets anbud skulle ha forkastats. P4 s. 3 i forfrigningsunderlaget fore-
skrivs foljande. “Fér malt- vatten och l4skedrycker skall pris anges exkl.
pant och skatter. Anbudsgivaren skall ange priser for tillkommande panter,
back, flaska och skatter.” Menigo har inte uppfylit detta skall-krav och ska
av det skilet inte fa sitt anbud utvirderat. Vid sddant férhéllande blir fra-
gan om belastningsvérde inte rattsligt relevant. Om Menigos anbud hade
forkastats hade bolaget tilldelats kontrakt i upphandlingen. Bolaget har
darfor lidit skada.

Menigo har limnat anbud pa tv av kommunerna, medan bolaget har lam-
nat anbud pa samtliga kommuner och det kommunégda bolaget. Det har
4legat upphandlande myndigheter att utvéirdera bolagets anbud &ven for de

kommuner som inte omfattas av tilldelningsbeslutet.

P4 s. 3 i forfragningsunderlaget forskrivs bl.a. foljande. “P4 dessa produk-
ter skall en generell rabattsats anges i anbudet, ordinarie prislista ska bifo-
gas anbudet, offererad rabattsats korumer att utvirderas.” Upphandlande
myndigheter har inte utvérderat rabattsatsen, varfor utvrderingen ska go-
ras om. Den generella rabattsatsen ska berknas och utvérderas i forhal-
lande till den ordinarie prislista som ska ha bifogats anbudet. Det handlar
inte bara om, som upphandlande myndigheter verkar gora gallande, att
miita rabattsatserna i sig mot varandra. Utvirdering kréver en berékning i
forhallande till ordinarie prislista, vilket upphandlande myndigheter har

avstatt ifran.

Den betydelsefulla otydligheten i forfrigningsunderlaget bestér av brist pa
transparenta bedémningsgrunder for hur det ekonomiskt mest fordelaktiga
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anbudet ska virderas i en sidan situation som foreligger i denna upphand-
ling. Att bedoma hur et anbud pé en eller tvd kommuner ska genomforas i
forhallande till ett anbud dér samtliga kommuner ingar framgar 6verhuvud-
taget inte. Det ifrigastts hur den del av bolagets anbud som avser de
kommuner som Menigo ldmnat anbud p4 ska kunna jaimforas med
varandra. Det finns ingenting om detta i forfragningsunderlaget, vilket ar
en visentlig otydlighet. Rittsfallet RA 2002 ref. 50 4r inte relevant i detta

fall dir dvertridelsema dr mycket allvarliga,

I forfragningsunderlaget, under rubriken Formalia, anges bl.a. féljande.
“Anbud skall vara bindande t.o.m. 2013-04-10". Det finns ingen bestim-
melse i forfrigningsunderlaget av innebdrd att anbudens giltighetstid for-
langs vid dverprovning. Upphandlande myndigheter bar inte heller tillfra-
gat bolaget eller nigon annan om anbudens giltighetstid ska fSrldngas. Det
synes i nuldget forhlla sig sa ait det inte langre foreligger négra giltiga

anbud.
Upphandlande myndigheter
Enligt forfrigningsunderlaget punkterna 3.9 och 3.10 ska kommunerna

anta det anbud som #r det mest ekonomiskt fSrménliga och det &r ocksd

enligt detta som anbuden har utvirderats. Anbuden har inte utvirderats

enligt lagsta pris. I forfrigningsunderlaget stér att anbudsgivare uppmérk-

sammas p3 att avtal kan komma att tecknas med fler &n en leverantdr bero-
ende pi avgivna forutsatmingar. Anbud kan omfatta en eller flera av kom-
munerna som denna upphandling omfattar. Det ska i det sistnimnda fallet
klart framg8 vilka kommuner anbudet avser, I forfragningsunderlaget
framgér vidare att volymen i anbudsbilagorna 4r beréknad efter den totala
arsfrbrukningen f5r samtliga i upphandlingen ingéende myndigheter.
Uppgiften giller utan forbindelse. Uppskattad volym kan bade dver- och

underskridas. Leverantdren forbinder sig att leverera det verkliga behovet.

2858-13
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Férdelning av volymer per kommun sker enligt foljande procentsatser.
Bo?nholms kommun 6 %, Mjolby kommun 28 %, Motala kommun 48 %,
Vadstena kommun 8 %, Ydre kommun 4 % och Odeshogs kommun 6 %.
Menigo angav ait anbudet avser Mjolby och Motala kommun. Menigos
anbud var ocksé det ekonomiskt mest fsrmanliga anbudet for dessa kom-

muner. Bolaget angav att anbudet grundar sig pa samtliga kommuner.

Att de priser som bolaget uppgett saknades i Menigos anbud uppdagades
forst ndr bolaget pipekade detta. Hade det upptckis i samband med utvar-
deringen s hade Menigos anbud drabbats av belastningsvirde pé dessa
positioner enligt avsnitt “Samtliga offererade produkter kontrolleras mot
forfragningsunderlaget. Produkterna méste uppfylla de krav som stillts i
forfragningsunderlaget for att gi vidare till testning och utvérdering. Pro-
dukter som inte uppfyller stillda krav tas bort. Om det inte finns nigon
godkand produkt pa en position i en anbudsgivares anbud kommer denne
att p4 den positionen belastas med belastningspriset (referenspris * fardig-
miéngd) i enlighet med forfrigningsunderlaget. Skillnad mellan belast-
ningspris och anbudspris for dessa produkter ar 232 338,65 kr. Om denna
summa pafors Menigos anbud innebér detta inte nagot annat resultat 1 ut-
virderingen, eftersom skillnaden mellan de béda anbudens utvirderade pris
ar storre. Eftersom Menigo och bolaget limnat samma rabait, 5 % pa ovrigt
sortiment och 2 % pa elektronisk handel, s har rabatterna inte utvérderats.
Bolaget kan inte anses ha lidit skada i upphandlingen da dess anbud inte
var det ekonomiskt mest forménliga. Bolaget har inte visat att det lidit
skada pa grund av de upphandlande myndigheternas metod att utvirdera.
Vidare hanvisas till Hogsta forvaltningsdomstolens dom, RA 2002 ref. 50,
diir domstolen faststillde att de skiftande forhallanden som forekommer i
det ekonomiska livet gor att dven forfrigningsunderlag och utvirderings-
modeller som inte r optimalt utformade far godtas under forutsitining att
de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och gemenskaps-

ritten infe trids for nér.
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Vad bolaget anfort avseende anbudstidens lingd har i nuldget ingen bety-
delse. Beroende pé vad forvaltningsritten kommer fram till uppstér 61-
jande scenarier: 1. Om bolagets yrkande skulle ogillas dr de upphandlande
myndigheterna oforhindrade att teckna avtal med Menigo fc’sfutsatt att
Menigo gir med pa at forlinga anbudets giltighetstid (jfr Kammarritten 1
Jonkopings dom i mél 3521-08). 2. Om bolaget skulle ba framgéng med
sin talan fir de upphandlande myndigheterna ta stillning till den uppkomna

situationen.
Menigo

Menigo har inte angivit pant for vissa positioner gillande malt, vatten och
lask. T administrativa foreskrifter under rubriken Utvérdering pa produkter
i systemet star foljande. “Observera att inte svara pé en produkt eller svara
med en produkt som inte uppfyller stillda krav innebir att komplettering
av anbudsformulir automatiskt kommer att ske med ett belastningspris,
framriknat enligt instruktion”. Detta innebir att Menigo inte kan fa annat

4n belastningsvérden eftersom stéllda krav pa produkterna inte uppfylls.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forfragningsunderlaget

Av punkt 1.1, under Allménna forutsitiningar, anges att forutsittningama

enligt dokumentet Administrativa villkor skall accepteras.

Under rubriken Helt eller delat anbud i Administrativa Foreskrifter anges
bl.a. foljande.

Anbud kan limnas p4 en eller flera av de i upphandlingen deltagande myndighet-
erna. Det méste klart framg4 av anbudet vilken/-a myndigheter som anbudet av-
ser. Anbud skall limnas p4 samtliga i upphandlingen ingiende sortimentsspecifi-
kationer.
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Bilaga 1a Sortimentsspecifikation kolonial, férskt o fryst sortiment
Bilaga 1b Sortimentsspecifikation mejerivaror smé enheter
Bilaga 1c Sortimentsspecifikation frukt och gront smé enheter

Under rubriken Anbudspriser i Administrativa foreskrifter anges bl.a. {61~
jande.

Upphandlingen omfattar dven artiklar vilka inte finns med i sortimentsfilerna. P4
dessa produkter skall en generell rabattsats anges i anbudet, ordinarieprislista ska
bifogas anbudet, offererad rabattsats kommer aft utvérderas.

For malt- vatten och liskedrycker skall pris anges exkl. pant och skatter. Anbuds-
givaren skall ange priser for tillkommande panter, back, flaska eller skatter.

Utvérdering pa produkter i systemet

Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att antas som vinnare, vilket
betyder att det anbud som har lagst totalviirde vinner upphandlingen. Berékningen
av totalvirdet gérs genom att summera virdet for varje position. Virdet pd varje
position beriknas genom att justerat pris (pris inklusive kvalitet, for berikning se
avsnittet kvalitet) multipliceras med kvantiteten (firdig méngd). Saknas godkénd
produkt pé en position kommer belastningspriset (se ifylinad av fil) att anvindas
istillet for att belasta anbudsgivarens anbud. Observera att inte svara pd en pro-
dukt eller svara med en produkt som inte uppfyller stallda krav innebér att kom-
plettering av anbudsformular automatiskt kommer att ske med ett belastningspris,
framrdknat enligt instruktion. Detta pris kommer dérefter att ingd som ett pris pd
den aktuella produkten vid utvdrderingen.

Kriterier for antagande av anbud

Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med hénsyn taget till upprédknade om-
stindigheter, kommer att antas.

Tillampliga bestimmelser

Av 1kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér bl.a. féljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen
ska gbéras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Forvaltningsrittens beddmning

Bolaget har papekat att anbudens giltighetstid gitt ut. Av ufredningen
framgdr att anbuden var bindande till och med den 10 april 2013 och att
anbudens giltighetstid inte bar forlingts. Férvaltningsrétten finner trots
detta att malet ska provas i sak (jfr bl.a. Konkurrensverkets yttrande (dnr
336/2010) till Kammarrétten i Jonkoping i mal nr 942-10 och Kammarrét-
ten i Goteborgs dom, mél nr 6708-09).

Bolaget gor i forsta hand gillande att Menigos anbud ska forkastas da Me-
nigo inte uppfyller skall-kravet pa att limna priser for tillkommande pan-

ter, back, flaska och skatter.

De upphandlande myndigheterna har bl.a. anfort att det uppdagades att
dessa prisuppgifter saknades i Menigos anbud forst nir bolaget papekade
detta. Menigos anbud skulle darfor ha paforts ett belastningsvérde vid ut-
virderingen. Resultatet av utvirderingen péverkas dock inte av att Menigo
pafors ett sddant virde. Bolaget har inte visat att det lidit ndgon skada i

upphandlingen.

Menigo delar upphandlande myndigheters instéllning att Menigo borde ha
paforts ett belastningsvérde enligt forfragningsunderlaget.

Det dr i méilet ostridigt att Menigo inte har angivit priser for tillkommande
pant for vissa positioner gillande malt, vatten och lask. I férfrigningsun-
derlaget anges att sddana uppgifter ska anges i anbudet. Vidare anges att
forutsittningarna enligt dokumentet Administrativa villkor ska accepteras.
Mot bakgrund av utformningen av aktuellt krav finner fdrvaltningsratten
att kravet inte kan uppfattas pa annat sift An att det &r ett obligatoriskt krav,
dvs. ett krav som méste uppfyllas for att ett anbud ska kunna antas och gi

vidare till utvirderingen. Enligt likabehandlingsprincipen far en upphand-

T
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lande myndighet inte efterge krav som uppstéllis i forfragningsunderlaget.
Upphandlande myndigheter har d4rfor handlat i strid med LOU genom att
utviirdera Menigos anbud, D4 det inte lingre finns négra giltiga anbud i
upphandlingen finner forvaltningsritten att upphandlingen bor goras om
(jfr bl.a. Kammarritten i JonkSpings dom, mél nr 942-10 och Kammarrit-

ten i Goteborgs dom, mél nr 6708-09).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU).

Sofia Blomkvist

Foredragande har varit Martina Thom.




HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningsrittens
beslut ska skeiva till Kammarritten i
Jonkoping, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in till
torvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshutet. Tiden
for verklagandet £6¢ offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pd
I6rdag, sondag eller helgdag,
midsomimarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommet in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarsitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det dr av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prdvas, anledning
forekommer till 4ndring i det shut vartill
{6rvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvalingsrittens beslut fast. Det dr darf6e
viktigt att det klart och tydligt framgér av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonpummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
mdlnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger 6l std f&r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningstittens besht
som klaganden vill fA till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vasje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammareitten,

I mil om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, encrgi, transpotter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
Sverklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagatna.

Behover Ni flet upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




