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YRKANDEN M.M.

Ekeré kommun (kommunen) genomfot en upphandling av maskindisk-
medel och doseringsutrustning m.m. Upphandlingen genomftrs som en
dppen upphandling enligt 4 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU). Enligt utvérderingsprotokoll fran kommunen har anbud
inkommit fran Aksab Kemi Sverige AB (Aksab) och Rekal Svenska AB
(Rekal). Bida anbuden har kvalificerats och koMunen har beslutat att
tilldela kontrakt till Aksab.

Rekal ansdker om Sverprdvning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten forordnar om en ny utvdrdering varvid anbud fran Aksab ska
diskvalificeras eftersom Aksab inte uppfyller i forfragningsunderlaget
uppstillda krav avseende kvalitetsledningssystem, miljéledningssystem
och slutet sikerhetssystem samt inte heller uppfyller géllande lagkrav for

mirkning av produkter och fsrpackningar,

Kommunen bestrider Rekals ansdkan om dverprdvning och yrkar att

forvaltningsréitten ska avsla ansékan.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for provningen

Forvaltningsritten har att prova om det finns skl att enligt LOU ingtipa
mot kommunens upphandling med anledning av de grunder Rekal anfor i
malet. Skiil fr ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger om paﬂén
ifriga visar att-den upphandlande myndigheten har brutit mot de grund-
liggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i
LOU och detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att

lida skada. I m&l om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att




Sida3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 9971-15
1 STOCKHOLM .

den part som gor giillande att en upphandling &r felaktig p ett klart sitt ska
ange pé vilka omstindigheter denne grundar sin talan samt att domstolens
provning #r begréinsad til] de grunder som parten dberopat (se Hogsta
forvaltningsdomstolens avgsrande RA 2009 ref 69).

Forvaltningsrittens bedémning

Mirkning av produkter och fSrpackningar

Rekal har anfort att Aksab anvénder sig av produkter utan korrekt mérk-
ning och klassificering som inte &t lagliga att marknadsfora eller tillhanda-
hélla kSpare i Sverige. Bland de produkter sor &syftas finns bl.a. den i
Aksabs anbud offererade produkten, kompakt maskindisk och bl&tldggning
flytande. Rekal hénvisar bl.a. till en anméirkning fran Kemikalieinspek- |
tionen fran 2011 och en stimningsanstkan frdn KTF Organisation riktad
gentemot Aksab som ligger for prévning i Marknadsdomstolen. Rekal
anser att kommunen mdste kréiva att Aksab visar att man foljer géllande
svensk och EU-lagstiftning eftersom kommunen har upplysts om att Aksab

inte foljer gillande lagstiftning.

Kommunen 4 sin sida har anfort att det inte foreligger skél att misstédnka att
Aksab inte fSljer svensk lagstiftning rérande méirkning av kemiska

produkter.

110 kap. 1 § LOU anges under vilka frutséttningar en leverantor ska
uteslutas frén att delta i en upphandling. Férvaltningsrétten anser inte vad
Rekal gjort gillande om att Aksabs inte fljer svenskilagstiftning avseende
mérkning av kemiska produkter #r hinforligt till ndgon av de forhéllanden
‘som anges i bestimmelsen. Inte heller finns det skl att i Svrigt anse att
myndigheten brutit mot négon grundliggande princip eller annan

bestdmmelse i LOU genom att inte utesluta Aksab, da de grunder for
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uteslutning som anges i 10 kap. 2 § LOU inte medfor ndgon skyldighet for

myndigheten att utesluta en leverantdr.

Skall-kravet i punkt 2.7
Rekal har anfort att Aksabs anbud inte uppfyller skall-kravet i punkt 2.7, 1

detta anges foljande. ”Anbudsgivare skall tillimpa dokumenterade

kvalitetssikringsrutiner som sikerstéller att uppdraget sker pé ett sidant
" séitt att Sverenskommen omfattning och kvalitet uppnés och upprétthalls.

En beskrivning av anbudsgivarens kvalitetssiikringssystem eller bevis pa

certifiering skall bifogas anbudet.”

Rekal har som grund for sitt pastdende anfort bl.a, foljande. Aksab har
tidigare haft ett certifieringscertifikat (ISO 9001) men enligt uppgift fran
certifieringsorganet Intertek har detta dragits in och upphdt att gélla.
Aksabs uppgift att de jobbar utifran standarden 9001 och har implemen-
terat ledningssystem for att ticka de krav som myndigheter stiller &
saledes inte korrekt. Standarden ISO 9001 stéller héga krav pd dokumenta-
tion av rutiner och funktioner. Fér att Aksab ska kunna hévda att man har
ett kvalitetssikringssystem enligt standarden 9001 skulle man presenterat
ett dokument som visar ait deras kvalitetssikringssystem omfattar de
omraden som ska dokumenteras enligt ISO-9001 och gett komimunen

mojlighet att kontrollera dokumentationen.

Kommunen har anfort att det i det aktuella skall-kravet inte stélls ndgot
krav pa certifiering. Kommunen har vidare anfort att Aksaﬁ i sitt anbud
aldrig har hévdat att de har ISO 9001-certifiering utan istéllet lamnat en
redogorelse for hur de “jobbar utifrén ISO-standarden 9001”, beskrivit hur

kvalitetssikringen genomfors och namngett de som #r ansvariga.

Férvaltningsritten konstaterar att det i punkt 2.7 inte uppsiéills négot krav

pa att anbudsgivaren ska ha en viss certifiering for att skall-kravet ska vara
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uppfylit. Vad Rekal anfott om att Aksabs certifiering har dragits in medfor
saledes inte i sig att skall-kravet inte ska anses uppfyllt. Domstolen anser
inte heller att Rekal genom vad bolaget i vrigt har anfort har visat Aksab
inte uppfylier det uppstéllda skall-kravet i 2.7. Det hat vidare inte
framkommit att kommunen vid anbudsprévningen haft skil att ifrdgasitta
Aksabs limnade uppgifter om att de jobbar utifrén ISO-standarden 9001

och har implementerat ledningssystem for att tiicka de krav som
myndigheter stiller. Det foreligger mot denna bakgrund ingen skil for
domstolen att ingripa mot kommunens upphandling pé grund av de

omstindigheter som Rekal 1 denna del anfér till stod sitt overklagande.

Skall-kraven i punkt 2.8
Rekal har vidare anfort att Aksab inte uppfyller skall-kravet i punkt 2.8. I

denna punkt anges foljande. ”Anbudsgivare skall tillimpa dokumenterat
miljoarbete som sikerstiller att uppdraget sker pa ett sétt som minskar den
negativa miljpéverkans. En beskrivning av anbudsgivarens miljoarbete

eller bevis pa certifiering skall bifogas anbudet.”

Rekal har som grund for sitt pastéende anfort i huvudsak foljande. Aksab
har tidigare haft ett certifieringscertifikat (ISO14001), men detta dr
indraget och har upphét att galla. Aksabs uppgift att de jobbar utifran
standarden 14001 och har implementerat ledningssystem for att técka de
krav som myndigheter stiller 4r sdledes inte korrekt. Aksabs beskrivning
av sitt s.k. milj6ledningssystem ger inte nigot underlag f6r kommunen att
beddma om Aksab Sverhuvudtaget har ett miljledningssystem. Stand-
arden ISO 14001 stéller héga krav pa dokumentation av rutiner och funk-
tioner. For att Aksab ska kunna héivda att man har ett miljéledningssystem
enligt ISO 14001 skulle man presenterat ett dokument som visar att Aksabs
miljsledningssystem omfattar de omréden som ska dokumenteras enligt

ISO 14001 och gett kommunen méjlighet att kontrollera dokumentationen.
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Kommunen har 8 sin sida anfoit att det i skall-kravet inte stélls ndgot krav
pé certifiering, Kommunen har vidare anfort att Aksab i sitt anbud aldrig
hivdat att de har en ISO 14001-certifiering utan istéllet har limnat en
redogbrelse for hur de jobbar utifrin ISO-standarden 14001 samt beskrivit -

hur deras miljdarbete genomfdrs och namngett de som 4r ansvariga.

Forvaltningsrétten konstaterar att det i punkt 2.8 inte uppstills négot krav
pa att anbudsgiv;ren ska ha en viss certifiering for att skall-kravet ska vara
uppfyllt. Vad Rekal anfort om att Aksabs certifiering har dragits in medfsr
sdledes inte 1 sig att skall-kravet inte ska anses uppfyllt. Domstolen anser
vidare inte att vad Rekal i 8vrigt anfoit medfor att Aksab inte kan anses ha
uppfyllt skall-kravet 1 klausul 2.8. Aksab har vid anbudstillfillet limnat en
skriftlig beskrivning av sitt miljdarbete, vilket &r ett av de sétt detta enligt
punkten kan redovisas. Av punkt 2.8 framgér ingen skyldighet for Aksab
atf vid anbudstillfillet presentera ett specifikt dokument som visar att
dokumentation giillande miljéledningssystem sker enligt ISO 14001.
Domstolen finner inte heller att det framkommit att myndigheten har haft
ndgon anledning att ifrigasitta Aksabs uppgifter i denna del vid upphand-
lingen. Det finns mot denna bakgrund inte skél att i denna del ingripa mot

kommunens upphandling med anledning av det Rekal har anfor,

Krav pé slutet siikerhetssystem for torkmedel
'Rekal har anfort att det torkmedel Aksab angett i sitt anbud inte uppfyller

kravet pa att det ska vara frpackat i ett slutet system. Av kommunens
*fragor och svar” firdn den 21 april 2015 framgér att torkmedlet ska vara
forpackat pé detta s4tt.

Rekal har hérvid anfort foljande. Det av kommunen i forfrdgnings-
underlaget anvinda begreppet slutet sékerhetssystem kan sprakligt inte
tolkas pé annat siitt 4in att systemet ska forhindra att medlen kommer ut pé
annat sétt in genom den till diskmaskinens doseringsutrustning anshutna

sikerhetsventilen. For att uppfylla kravet pd slutenhet ska det vara omdjligt
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att ur forpackningen hélla ut medel dven om fdrpackningen handhas pa
annat sétt 4n vad som anges i eventuella instruktioner. Det faktum att
Aksabs forpackningar dr forsedda med ett extra skruvlock som kan skruvas
bort vartefter innehéllet kan hallas ut innebér inte aft forpackningarna kan-
anses uppfylla de krav som stélls pa ett slutet sikerhetssystem. Det &r
uppenbarligen sé att kommunen inte gjort en egen fysisk besiktning och
kontrollerat att Aksabs Safety System uppfyller kravet pd eft slutet
sikerhetssystem utan ndjt sig med en skriftlig beskrivning i form av ett
produktblad, vilket inte &r tillrickligt. Kommunen tilthandhéller inte ndgon
form av protokoll eller skriftlig redovisning som visar hur en kontroll
genomfdrts. T detta fail skulle det kréivas en redovisning av hur en kontroll
genomfbrts och resultatet av denna, vilka som var nérvarande m.m. s aft
bolaget kunde bilda sig en uppfattning av kravuppfyllelsen. Aksabs anbud
ska ritteligen diskvalificeras d4 Aksab inte uppfyller de krav som stélls pa
ett stutet stikerhetssystem. Rekal dberopar bilder som visar hur Aksabs

produkt ska anvindas.

Kommunen har anfort att den inte haft nigon anledning att misstro den
beskrivning av torkmedlet som framgér av Aksabs produktblad. I detta
anges bl.a. foljande. “Utrustad med Safety system-anordning for slutet
sikerhetssystem vilket leder till att produkten #r helt séker fran spill och att
risken att f3 kemikalier pa sig #r néstintill obefintlig. Mycket siker och
enkel att ansluta till doseringsutrustningen. Introduceras av personal frén
Aksab”, '

Férvaltningsritten konsfaterar att det av det produktblad Aksab in];ommit
med i sitt anbud framgér att produkten #r utrustad med Safety system-
anordning for slutet sikerhetssystem, Av produktbladet framgar sdledes att
produkten #r utrustad med anordningar som &r anpassade for ett slutet
systexh och inte en dunk, Domstolen anser inte att det som Rekal har anfort

visar att Aksabs offererade produkt inte skulle uppfylla det aktuella kravet
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pé slutet sikerhetssystem, Domstolen finner inte heller att det har
framkommit att kommunen under upphandlingen har haft nagon anledning
att ifrigasitta Aksébs ldmnade uppgifter gillande produkten. Det finns
dérfor ingen anledning att kréva att kommunen skulle ha gjort en fysisk
besiktning av produkten vinder upphandlingen. Férvaltningsritten anser
mot denna bakgrund att det inte finns skiil att ingripa mot kommunens

upphandling i denna del med anledning av de grunder Rekal anfor i mélet.

Samlad beddmning

Forvaltningsréitten finner vid en samlad bedémning att kommunen inte, till
18ljd av ndgot av de skiil Rekal anfort, brutit mot ndgon grundldggande
princip eller annan bestdmmelse i LOU, Skil for ingripande enligt 16 kap.

6 § LOU saknas didrmed, varfor anskan-om §verprévning ska avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Stina Nordstrém

Forvaltningsréttsfiskal

Foredraganden Caroline Norstrm har foredragit mélet.
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SVERIGES DoMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet Iimnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beshatet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan féthandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens besht
meddelades. Tiden f6r Sverklagandet fér
offentlig patt riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen {61 Gverklagandet infaller pd
18rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydssafton ricker det att skﬂvelsen
kommer in nista vardag,.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillsednd
meddelas, Kammarritten Mmnar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
fotvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har
kommit till,

3. detiir av vikt for Jedning av
rittstillimpningen-att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4, detannars finns synnerliga skiil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningsrittens beslut fast. Det #r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kamamarritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehéalla
Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonpummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis for delgivoing, Om
dessa uppgifter har limoats tidigare i milet —
och om de fortfarande 4r aktuella - behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
inddngen utan drbjsmil anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beshut som 6verklagas med
uppgift om férealtningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitran om provaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med varje siirskilt bevis.

Adressen till férvaliningstitten framgir av

domen/beslutet.

1 mél om Sverprovaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for dverklagande av tittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir o dagar har gitt frin det att ritten avgjort

‘mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I

vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av tittens avgorande fir inte
provas sedan avial har slutits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaliningsritten.

yoww.domstol.se




