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BAKGRUND

Posten Meddelande AB (Posten) genomftr en forhandlad ramavtalsupp-
handling avseende Bemanning/vikartjénster, 11/117. Upphandlingen bestar
av delomrade A (Danmark) och delomrade B (Sverige) med avtalsperiod
fr.o.m. den 1 september 2012 t.o.m. den 31 augusti 2016. Utvérderings-
principen 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. StudentConsulting
Sweden AB (StudentConsulting eller bolaget) har limnat anbud pé bada
delomrédena. Av tilldelningsbeslut den 26 juni 2012 framgér att Posten
kommer att ingé ramavtal med fyra leverantérer for delomrade A och med
atta leverantdrer for delomrade B. StudentConsulting har tilldelats place-
ring tva avseende nio tjénster/befattningar inom delomréde A och ett antal
placeringar fran ett till tre avseende tjéinster/befattningar inom delomréde

B.

YRKANDEN M.M.

~ StudentConsulting yrkar att upphandlingen ska géras om och att forvalt-
ningsritten foreldgger Posten att forete anbuden frdn de anbudsgivare som
tilldelats ramavtal samt utvirderingsprotokollet. Till stéd for yrkandena
anfors i huvudsak fljande. Bolaget skulle sannolikt ha gynnats av att till-
delas ramavtal pér geografiskt omrade och riskerar att lida skada av
Postens otilldtna agerande. Av tilldelningsbeslutet framgar inte skilen for
respektive anbudsgivares slutliga poéng utan enbart total poéing per anbud
och roll. Det gar inte att utléisa hur Posten kommit fram till poédngen eller
hur bor-kraven har beddmts och av bolaget begirda anbud fran de anbuds-
givare som tilldelats ramavtal har inte limnats ut. Postens agerande strider
mot kravet pa Sppenhet och transparens eftersom StudentConsulting oméj-
ligt kan kontrollera om bolaget har behandlats lika med 6vriga anbudsgi-
vare. Posten har vid utvéirdering och tilldelning inte agerat pé det sétt som
ar foreskrivet i forfrigningsunderlaget. I forfragningsunderlaget nimndes

ingenting om att ramavtal skulle tilldelas per "roll”. Atta anbudsgivare
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istillet fr angivna fem inom delomréde B har tilldelas ramavtal. Postens
agerande ir oforutsebart och strider mot principen i 1 kap. 24 § LUF.
StudentConsulting har visserligen tilldelats négra ramavtal i upphandlingen
men ir av uppfattningen att bolaget skulle ha fatt béttre placering om till-
delningen hade skett per geografiskt omrade som angavs i forfragningsun-

derlaget.

Posten medger StudentConsultings talan om att upphandlingen ska géras
om och skil for yrkandet om edition saknas dérmed. Posten anfor i huvud-
sak foljande. Av fdrﬁégnmgsunderlaget framgar att anbudsgivarna skulle
ange pris per tjdnstekategori for varje delomrade. Posten hér av kommersi-
ella skal varit intresserad av ta del av anbudsgivarnas pris per tjanstekate-
gori eftersom avrop av vissa tjénster &r ofta aterkommande. Priserna per
tjanstekategori har sedan utvérderats. Av aktuell anstkan framgér att leve-
rantijrefna vid utformningen av sina respektive anbud inte till fullo forstétt
ovan angivna metod for utvérdering. Posten har aldrig avsett att utvirde-
ringen skulle ske med beaktande av totalpriset eftersom det #r vl ként att
en sidan utvirderingsmetod under forevarande omsténdigheter ger ut-
rymme for leverantdrerna att taktiskt prissétta enskilda tjlinstekategorier p
ett sétt som dr kommersiellt negativt for bestéllaren. Vid uppskattningen av
kostnadsramen for upphandlingen har Posten dérfor inte utghtt fran att le-
verantérerna ska kunna begira higa priser for enskilda tjdnstekategorier
och #nd4 & dessa tilldelade pa grund av erbjudet totalpris. Posten vill un-
derstryka att den enda information som utgdr del av forfragningsunderlaget
4r sidan information som ges genom det formella forfaringssétt som for-
fragningsunderlaget stipulerar. I forfragningsunderlaget har det av forbise-
ende skett en begransning av antalet leverantdrer som kan tilldelas kontrakt
for delomrade B. Ndgon sadan avsikt har dock inte forelegat i upphand-
lingeri. Metoden for utvirdering av anbud och tilldelning av kontrakt har
inte varit tillrickligt tydligt beskriven i forfragningsunderlaget eller under

upphandlingsprocessen i ovrigt. Eftersom denna brist synes ha péverkat
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Jeverantdrernas utformning av anbuden i det konkurrensuppsokande skedet
av upphandlingen finner Posten anledning att medge bolagets yrkande om
att upphandlingen ska goras om. Posten har ocksa vid en fSrnyad genom-
gang av tillimpad utvirderingsmodell kunnat konstatera att tillimpad po-
angskala for utvirderingskriterierna Pris och Kvalitet pé ett felaktigt sitt
rubbat den angivna viktningen enligt forfragningsunderlaget s att den re-
ella viktningen blir 25 procent respektive 75 procent och hamnar dérmed
utanfor det i forfrigningsunderlaget angivna spénnet. Aven av detta skil
bedémer Posten att det foreligger grund for omgdrande av upphandlingen.
Posten #r av uppfattningen att tilldelningsbeslutet med dértill hdrande in-
formation vél uppfyller eller de krav pa informationsgivning som foljer av
LUF. Ovrig information i konkurrerande leverantorers anbud beddmer

Posten vara affirskéinslig och den har dérfor inte ldmnats ut.
DOMSKAL

Prévningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pd grundval av
vad sokanden har framfrt i mélet finns anledning att vidta sddana atgirder
som anges i 16 kap. 6 § LUF. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
vidare att s6kanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit mot LUF.

Forvaltningsrdttens bedomning

Posten har medgett bifall till ansdkan och anfort att upphandlingen ska
goras om. Forvaltningsrétten, som vid sin prévning inte & bunden av

Postens instillning, gor foljande bedomning.

Utfallet av Postens utvirdering av delomréde A ir att fyra anbudsgivare,
har rangordnats som etta, tvaa eller trea for ett antal tjénster. Student-
Consulting har placerats som tvéa f6r samtliga tjénster inom delomrédet.

Inom omrade B har 4tta anbudsgivare rangordnats och StudentConsulting
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har placerats som etta pa tv4 tjdnster, som tva pd fyra tjénster och som trea

pé fem tjénster.

Forvaltningsritten noterar att den snedvridning av viktningen som Posten
patalar har skett inte har dberopats som skadebringande av Student-

Consulting.

I forfragningsunderlaget anges att avrop frén ramavtal kommer i forsta
hand att goras till den anbudsgivare inom ramavtalsomradet for varje del-
omréde och omrade som limnat det ekonomiskt mest frdelaktiga anbudet.
Inom varje omrade informeras om det ungefirliga antalet anstéllda och
bl.a. vilka tjanster/befattningar som &r representerade. Utvirderingskriteri-
erna ir kvalitet, 30-40 procent, och pris 60-70 procent och efterfrigade
bor-krav beddms enligt en pongskala fran 0-5. Det beskrivs hur anbudets
poiing kommer att hanteras och att offererade priser kommer att podngsit-
tas. Pris ska anges utifrn den uppstéllning som finns i angiven bilaga och
kommer att utvirderas utifrdn dér angivna priser. I bilaga ska tjéns-
ter/befattningar och tilldgg prissittas per timme. Det anges att samtliga
fragor relaterade till upphandlingen eller forfrigningsunderlaget ska stéllas
pa det siitt som anges i vissa avsnitt i underlaget. I dessa avsnitt anges bl.a.
att frigor ska stillas skriftligen, det &r inte tillatet att stélla frigor pd annat
sétt &n genom Visma TendSign och att anbudsgivare som vénder sig direkt
till viss enhet inom Posten med siﬁa fragor kan komma att diskvalificeras
fran fortsatt deltagande i upphandlingen. I tilldelningsmeddelandet redovi-
sas vilka anbudsgivare som placerats sig som etta, tva och trea och respek-
tive anbuds po#ing. Vad som i forfrdgningsunderlaget angavs som
tjanst/befattning benéimns hér istéllet roll. I tilldelningsbeslutet redovisas
resultatet av utvirderingen, per roll, och anges att respektive placering &r
den rangordning som ska tillimpas for avrop av tjénster i ramavtalen. To-

talt fyra anbudsgivare inom delomrade A och 4tta inom delomrade B har
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tilldelats ramavtal och har placerat sig varierande pa forsta, andra eller

tredje plats och vissa har flera placeringar, bl.a. StudentConsulting.

Forvaltningsritten konstaterar att det i forfragningsunderlaget inte klart
anges att utvirdering kommer att ske per prissatt tjanst/befattning inom
respektive delomréde. Ingenstans i underlaget ndmns heller uttryckligen att
det istillet #r totalpriset som ska utvérderas. Ingen av de inbjudna leveran-
torerna har uppenbarligen pa grund av osékerhet om hur utvéirdering kom-
mer att ske, funnit skl att stélla en friga om det till Posten pé det sétt som
forskrivs i forfragningsunderlaget. Posten har utifrin vad Student Coﬁsul—
ting Aberopat funnit skl att medge yrkandet om att upphandlingen ska

goras om.

I informationen tillhérande tilldelningsbeslutet beskrivs samma kriterier
och modell for utviirdering som i forfragningsunderlaget och anges resulta-
tet efter en pa det viset utford utvirdering pé sa sitt att anbudsgivarens
slutpoting, och placering pa forsta, andra eller tredje plats, redovisas per
tjinst/befattning/roll. I tilldelningsbeslutet redovisas varje anbudsgivares
placeringar per tjanst/befattning/roll som ocksé utgor respektive ahbudsgi—
vares rangordning vid avrop. Nagon information om utvérderingsgruppens
po#ngséttning av bor-krav ges inte och inte heller nigon kontrollerbar in-
formation om hur den redovisade slutpoéngen har réknats fram. Anbudsgi-
varnas mdjlighet att bilda sig en uppfattning om.respektive placering, till-
lika rangordning, 4r korrekt beddmd dr ddrmed beskuren. I motsats till
Posten finner forvaltningsritten att skélen for tilldelningsbeslutet inte &r
tillrackligt utforligt angivna. Posten har ddrmed brutit mot 9 kap. 9 § LUF.

Parterna #r §verens om att det framkommit skél som, mot bakgrund av
forfragningsunderlagets otydliga utformning nér det géller utvirderingsme-
tod, motiverar att upphandlingen gérs om. Négon avgrande omstindighet

som talar mot att parternas gemensamma uppfattning i den delen ska gilla
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har inte framkommit. Férvaltningsrittens beddmning nér det géller tilldel-
ningsbeslutets utformning talar ocksa for att ett ingripande med stod av

LUF ska ske.

Sammantaget finner forvaltningsritten att StudentConsulting har visat att
det finns grund for ingripande enligt LUF. Anstkan ska ddrmed bifallas
och upphandlingen i sin helhet géras om. Vid den utgéngen saknas skl att
bifalla yrkandet om edition.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Lo Hhild gres ?
Kaija Hultquist
radman

Foéredragande har varit Kerstin Sandin.



38 SVERIGES DOMSTOLAR

'HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND |

Den som vill Sverklaga férvalmmgsmttens
beslut ska sktiva till Katmnmarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimmnas Hil forvaitningsritten.
Overklagandet ska ha kommit in 1l
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshatét. Tiden
for Sverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshutet meddelades.

Orm sista dagen for Gvetldagandet infaller pd
15rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att provningstillstind
meddelas. Kammattitten ldmnar
provningstillstind om det dr av vikt £6r
ledning av tattstillimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
forekommer Hll ndring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova Gverklagandet.

Om prdvningstillstind inte meddelas stir .
forvaltningsrittens beslut fast. Det &t ddrfor
viktigt att det klatt och tydligt framghr av
Sverklagandet till kammatritten varfét man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla
1. den klagandes namn, personnummert,
yrke, postadress och telefonnummer.
_ Dessutom ska adress och
© telefonnummer Hil atbetsplatsen och
" eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt 4att anmilan snatast
gors il kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fotvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger Il stod for
begiran om provaingstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill 2 tl stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
satskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av

Klaganden eller hans ombud. Adressen il

forvaltningsratten framgir av beslotet Om

Klaganden anlitat ombud ska denne sinda in

fullmalkt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
#ndras, ska Ni utan dedjsmal anmila

I m3l om Svetprovaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig uppbznd]ing eller
lagen (2007:1092) om upphznd]mg inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
Gverklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shrtas ndr Ho
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt et interimistiskt beslut I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Btt
Gverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan

Beh&ver Ni fler upplysningar om hut man
dverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A L.OU




